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Afrika Boynuzu, son 10 yilda uluslararasi sistemin en dinamik ve kirilgan bolgelerinden biri haline
gelmistir. Kizildeniz'den Hint Okyanusu’na uzanan bu cografya; enerji arz glvenligj, ticaret hatlar,
terérizmle micadele, gog ve deniz glivenligi gibi kiiresel meselelerin kesistigi bir jeopolitik digim
noktasidir. Etiyopya ise bu bdlgenin merkezinde yer alan bir tlke olarak Turkiye'nin kitaya ve bdl-
geye yonelik politikalarinda 6nemli bir role sahiptir. Dolayisiyla Etiyopya; tarihsel strekliligi, niifus
potansiyeli, diplomatik etkinligi ve jeostratejik konumuyla Turkiye'nin Afrika politikalarinda 6ne ¢ikan

etkilesim alanlari 6n plana gikmistir.

Rapor, Turkiye-Etiyopyadiliskilerini; tarihsel derinligi, bolgesel baglantilari ve glincel dinamikleriyle bir
butiin olarak ele almaktadir. Ayrica diplomasi, ekonomi, giivenlik, kiltir, kamu diplomasisi, arabulu-
culuk ve cok taraflilik olmak tzere farkh boyutlarini kapsamli bir bicimde analiz etmektedir. Raporda,
Turkiye'nin Afrika Boynuzu'nda giderek artan etkinligi Etiyopya drnegi Gzerinden degerlendirilmis;
bu iliskinin bolgesel istikrar, karsilikli kalkinma ve stratejik 6zerklik baglamlarinda ne tir sonuglar
dogurdugu cok yonlu bicimde mercek altina alinmistir.

Etiyopya 6rnegi, Turkiye'nin Afrika vizyonunun nasil somutlastigini anlamak acisindan essiz bir gozlem
alani sunmaktadir. Bir yandan Osmanh mirasinin kokli tarihsel baglari, diger yandan modern donem-
deki kalkinma, insani yardim ve savunmaiis birlikleri; iliskileri salt diplomatik bir angajmandan ¢ikarip
cok boyutlu bir ortaklik modeline donistirmektedir. Bu rapor, s6z konusu dondsiumun; arka planini,
kurumsal aktorlerini, risklerini ve firsatlarini bittincil bicimde analiz etmektedir.

Calismada, farkli alanlardan uzman arastirmacilarin katkilariyla disiplinler arasi bir yaklasim benim-

senmistir. Bu yonuyle rapor, akademik bir inceleme olmanin otesinde; politika yapicilar, diplomatlar,

yatinmailar ve sivil toplum temsilcileri icin uygulanabilir nitelikte oneriler sunan bir strateji belgesi

islevi gormektedir.

Rapora katki sunan tiim arastirmacilara ve degerlendirmeleriyle calismayi zenginlestiren uzmanlara

tesekkir ederim. Calismanin, Turkiye-Etiyopya iliskilerinin daha derinlikli ve stirdGrdlebilir bir cercevede
gelismesine katki saglayacagina inaniyorum.

Prof. Dr. Talha Kose

Millf Istihbarat Akademisi Baskani
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Afrika Boynuzu; kiresel ticaret yollari, enerji arz gtivenligi ve askeri rekabetin kesistigi bir
cografya olarak uluslararasi sistemde giderek daha merkezi bir konum kazanmaktadir. Bolgede;
demografik, diplomatik ve jeopolitik agirligiyla dikkat ceken Etiyopya ise Afrika Birligine (AfB)
ev sahipligi yapmasi, niifus blyukligu ve kapasitesi nedeniyle Tirkiye'nin Afrika politikasinda
stratejik bir odak Ulke niteligi tasimaktadr.

Sahraalti Afrika'nin en buytik niifusa sahip ikinci Ulkesi olarak demografik potansiyelini kalkinma
politikalariyla birlestirmeye calisan Etiyopya; 6zellikle tarim, insaat ve altyapi sekt6rlerine dayali
bliyiime modeliyle dne ¢ikmaktadir.

Etiyopya'nin sosyokiltirel yapisi hem bir arada yasamin zenginligini hem de toplumsal kiril-
ganliklari biinyesinde barindirmasiyla dikkat cekmektedir.

Etiyvopya'nin etnik-federal yapisindan kaynaklanan i¢ glivenlik sorunlari, kronik doviz darbogaz,
yiksek dis borg yiikii ve dis ticaretteki yapisal kirilganliklari; i¢ dinamikleri ve istikrar dogrudan
etkileyen risk alanlarndir.

Etiyopya'nini¢ gtivenlik sorunlari, gtivenlik yapisinin temel zorluklari arasindadir. Bu baglamda
Amhara, Oromo, Tigray gibi etnik gruplara dayali eyalet sisteminin beraberinde getirdigi 6zerklik
talepleri, zaman zaman merkezi otoriteye yonelik dnemli sinamalara yol agmaktadir.

1993 sonrasinda denize ¢ikisini kaybeden Etiyopya'nin limanlara erisim meselesi, tlkenin
glvenlik doktrinini ve dis politikasini belirleyen temel yapisal mesele olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Zira Etiyopya, cografi olarak karaya sikismis bir devlet haline gelmis; bu durum da dlkenin
glvenlik doktrininde radikal bir degisimi beraberinde getirmistir.

Etiyopya'nin ulusal giivenlik stratejisi; istihbarat paylasimi, sinir giivenligi ve diplomatik angaj-
manlar ekseninde kurgulanmis olup tilkede, ok boyutlu bir giivenlik yaklasimi benimsenmek-
tedir. Ozellikle i giivenlik ile dis tehditler arasinda kaynak tahsisi ve operasyonel dnceliklerin
dengelenmesi, askeri stratejinin temel ikilemi olarak dikkat cekmektedir.
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Tiirkiye-Etiyopya iliskileri cercevesinde 1896'da Sultan Il. Abdiilhamid ile Etiyopya imparatoru
Il. Menelik arasinda gerceklestirilen temas, yeni bir donemin kapisini aralamis; ardindan 1912'de
Harar'da acilan Osmanli imparatorlugu konsoloslugu, Osmanli'nin Sahraalti Afrika'dakiilk resmi
varligi olarak kayda gegmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan da “Afrika Acilimi” politikasi bagla-
minda ilk Sahraalti Afrika seyahatini Etiyopya'ya gerceklestirmistir. 1-2 Mart 2005 tarihlerinde
Erdogan’in Addis Ababa'ya gerceklestirdigi ziyaretle yakin dénem iliskilerinin temeli atilmistir.

2017'de Addis Ababa'da yogunlasan Tirk tekstil sektori yatinmlari ve Tirk miteahhitlerinin
Etiyopya'da Ustlendigi kara ve demir yolu, fabrika ve konut gibi altyapi projelerinin yani sira
savunma sanayisi alaninda derinlesen iliskiler, ekonomik ortakligin stratejik boyuta evrildigini
gostermektedir.

Etiyopya'nin Nil Nehri tzerinde insa ettigi Biiyiik Etiyopya Ronesans Baraji (Grand Ethiopian
Renaissance Dam, GERD) nedeniyle Etiyopya ile Misir arasinda yasanan gerilim, Turkiye'nin iki
tlke ile kurdugu iliskilerde hassas dengelerden birini teskil etmektedir.

Turkiye'nin, Ankara Streci ile birlikte Etiyopya ve Somali arasindaki gerilimi yatistirmadaki
rolt, Etiyopya-Somali iliskilerinin tarihsel arka plani dikkate alindiginda daha derin bir anlam
kazanmaktadir. 1977-1978 Ogaden Savasi sirasinda Sovyetler Birligi, her iki taraf da sosyalist
blok icinde yer almasina ragmen iki tilke arasindaki rekabeti yonetememis; bu nedenle uzun
yillar diplomatik ve askeri destek sagladigi Somali ile iliskilerini keserek Etiyopya'nin yaninda
savasmak zorunda kalmistir. Benzer bicimde, 2006 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
de Etiyopya-Somali hattinda ortaya ¢ikan guvenlik sorunlarini yonetmede sorun yasamis,
bu durum 6zellikle Somali‘deki istikrarsizligin derinlesmesine sebep olmustur. Bu tarihsel
ornekler birlikte degerlendirildiginde; Tirkiye'nin, dengeli ve cok boyutlu bir diplomasi yirtitme
kapasitesi sayesinde, Etiyopya ile Somali arasindaki sireci yumusatma yoninde onemli bir
basari ortaya koydugu gorilmektedir.

11 Aralik 2024 tarihinde Turkiye'nin arabuluculuguyla imzalanan Ankara Bildirisi'nin basarisi
sayesinde Etiyopya ve Somali arasindaki kriz yatismistir. Boylece Tirkiye, Afrika Boynuzu'nda
baris ve is birligine yaptigi katkiyla hem Etiyopya hem de Somali nezdinde guvenilir aktor
pozisyonunu gugclendirmistir.

Askeri ve guvenlik alaninda, Agustos 202 1'de Tiirk ve Etiyopya genelkurmay heyetleri; ilk kez
savunma sanayisi is birligi konularini gériismek lzere Ankara'da bir araya gelmis ve ortak
tatbikat, subay egitimi, sinir glivenligi teknolojileri gibi alanlarda calisma karari almistir.

Turkiye, Etiyopya'da uyguladigi egitim, kalkinma ve burs programlari ile ikili iliskilere uzun vadeli
ve kalici bir toplumsal zemin kazandirmistir.



TURKIYE-ETiYOPYA iLiSKIiLERi:
TARIHSEL SUREKLILIKTEN KAPSAMLI IS BIRLIGINE

« Ikiliiliskiler, Etiyopya'nin denize erisim ihtiyacini merkeze alan bolgesel jeoekonomik baglantisallik
cercevesi lzerinden de anlam kazanmaktadir. Dolayisiyla ikili iliskilerde en biyik ihtiyag; taraf-
larin karsilikli beklentilerini acik bicimde tanimladiklari, netlestirdikleri ve Somali-Misir-Korfez
ticgenindeki dosyalari yonetebilecek ortak bir risk-firsat haritasi olusturabilmektir.

= Tirkiye, Etiyopya-Somali-Cibuti hattini kapsayan; liman erisimi, deniz glivenligi, lojistik altyapi
ve glimrik koordinasyonunu iceren ¢ok tarafli bir mekanizmanin sekillenmesinde kolaylastirici
ve dengeleyici bir rol Ustlenmektedir. Bu yapilanma; Turkiye'yi, Afrika Boynuzu’'nda bolgesel
dizenin olusumuna katki saglayan stratejik bir paydas haline getirecektir.

n






Afrika Boynuzu; Kizildeniz'den Hint Okyanusu'na uzanan hat tzerinde yer almasi, Babtlmendep

Bogazi'ni kontrol eden jeostratejik konumu ve enerji ile ticaret yollarinin digim noktasi olmasi
nedeniyle 21. yiizyilda kiiresel rekabetin en yogun yasandigi cografyalardan biri haline gelmistir. Kiyi
devletleri Somali, Cibuti ve Eritre ile ic kesimde yer alan Etiyopya'nin kesisiminde sekillenen bu bolgesel
mimari, deniz ulastirma glivenligi ve tedarik zincirlerinin yaninda; bolgesel istikrar, sinirasan tehditler
ve yeni glic merkezleri bakimindan da kritik bir 6nem tasimaktadir. Bu baglamda Etiyopya; Turkiye'nin
Afrika Boynuzu’'na ve genel olarak Afrika kitasina yonelik artan ilgisinin ve sahadaki gorinurliginin
merkezinde 6zel bir konuma sahiptir.

Etiyopya; Ulkenin resmi istatistik kurumunun verilerine gore 111 milyonluk nifusu, etnik-federal
yapisi, AfB ve cok sayida bolgesel orglite ev sahipligi yapan baskenti Addis Ababa ile kitanin siyasi
ve diplomatik merkezlerinden biridir. Ayrica Sahraalti Afrika’'nin en hizli biiyliyen ekonomilerinden
biri olarak tarim, altyapi ve insaat sektorlerine dayali kalkinma arayisi, BRICS uyeligi ve bolgesel
entegrasyon ¢abalariyla sadece Dogu Afrika'da degil, kita genelinde yiikselen bir aktor konumundadir.
Bununla birlikte Tigray Savasi, Amhara ve Oromiya eksenlii¢ gtivenlik krizleri, federal yapinin yeniden
tanimlanmasi ve denize erisim arayislari gibi meseleler; Etiyopya'yi istikrar ile kirlganhk arasindaki
ince cizgide tutmaktadir.

Turkiye acisindan bakildiginda Etiyopya, tarihsel stireklilik ve cagdas donisumdin kesistigi bir tlke ola-
rak Afrika politikalarinin merkezinde yer almaktadir. Osmanli imparatorlugu Dénemi'nden devralinan
tarihsel miras, Cumhuriyet Donemi’'nde erken sayilabilecek bir tarihte tesis edilen diplomatik iliskilerle
kurumsal bir boyut kazanmistir. 2000'li yillarla birlikte yirdrlige giren Afrika Acilimi politikasiyla birlikte
Etiyopya, Turkiye'nin kita geneline yonelik cok boyutlu angajmaninin test edildigi oncelikli ortaklardan
biri haline gelmistir. Bu slrecte; ekonomik, askeri, kiltirel ve insani is birliklerinin derinlesmesiyle
birlikte bu iliski, yalnizca ikili bir diplomatik cerceve olmaktan ¢ikmis; Tiirkiye'nin Afrika vizyonunun insa
edildigi stratejik bir eksen niteligi kazanmistir. Bu yonuyle Etiyopya, Turkiye'nin Afrika Boynuzu'nda;
baris, kalkinma ve glvenligi bitlnlestiren yaklasiminin hem sinandigl hem de kurumsallastirildig|
ana sahalardan biri olmustur.
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Bu rapor, Turkiye-Etiyopyaliskilerini tarihsel kokenlerinden gtincel jeopolitik rekabet baglamina kadar
cok boyutlu olarak incelemektedir. Calismanin ¢ikis noktasi, Etiyopya'nin i dinamiklerinin ve bolgesel
konumunun, Turkiye'nin Afrika Boynuzu stratejisinde kritik rol oynadigidir. Dolayisiyla rapor, tek yonlu

hedefleyen analitik bir yaklasim sunmaktadir.

Bu baglamda Osmanli imparatorlugu’nun Habesistan siyasetine iliskin arsiv temelli tarihsel belgeler,
Cumhuriyet Dénemi’nden glinimuze uzanan siyasi ve diplomatik iliskiler, ekonomik géstergeler ile
giivenlik ve askeri kapasiteye dair nitel veriler karsilastirmali bicimde analiz edilmistir. Ayrica egitim,
kiltir ve kamu diplomasisi alanlarindaki gelismelerin iki dlke iliskilerine katkisi degerlendirilmistir.
Bu sayede Tiirkiye-Etiyopyailiskileri; diplomatik ve ekonomik gostergelerin yani sira tarihsel streklilik,
kurumsal etkilesim ve toplumsal yansimalar tzerinden ¢ok katmanl bir bicimde analiz edilmistir.
Sonug olarak rapor, bir yandan Tirkiye'nin Afrika Boynuzu stratejisini Etiyopya odakli analiz ederken
diger yandan Tirkiye'nin Afrika kitasi ile iliskilerde olusturdugu kendine has modeli, somut politikalar
zemininde incelemektedir.

14
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ETiYOPYA: SiYASi, TOPLUMSAL VE EKONOMiK GORUNUM

Jeopolitik agidan Dogu Afrika'nin merkezinde yer alan Etiyopya; tarihi ve kokli medeniyeti, siyasal
donusum birikimi, ekonomik kalkinma arayisi ve glivenlik meydan okumalariyla kitanin en karmasik
ve dikkat ceken Glkelerinden biridir. Federal yapisiyla farkl etnik, dini ve kiltirel kimlikleri blinyesinde
barindiran llke, bir yandan i¢ barisi ve toplumsal uyumu saglamaya ¢abalarken diger yandan bolgesel
ve kiresel aktorlerle iliskilerini yeniden sekillendirme stirecindedir. Bu ¢ok katmanli yapi, Etiyopya'nin
i¢c dinamiklerinden dis politika tercihlerine, kalkinma stratejilerinden glivenlik planlamasina kadar
uzanan genis bir alana dogrudan etki etmektedir.

Siyasi ve Sosyokiiltiirel Yapinin Temel Ozellikleri

Etiyopya Istatistik Kurumunun 2025 yili tahmini verilerine gore iilke, 111 milyonluk® bir niifusa sahip
olmasinin yani sira 80'den fazla etnik grubu ve cok dilli bir sosyal yapiyi barindirmaktadir. Bu etnik
gruplardan one ¢ikanlar Oromo ve Amhara'dir.2 Dini yapi agisindan kaynaklar farklilik gostermekle
birlikte 2020 yilindaki bir arastirmaya gore toplum igindeki Hristiyan ve Misliman topluluklarin sayisi
73 milyona 43 milyon olarak kaydedilmistir.? 2013'ten beri diinyanin en hizli biydyen ekonomileri
arasinda yer alan Etiyopya, Dinya Bankasi verilerine gore 2024'te %7,6 blylmdstir.* Cografi olarak
kuzey-gliney ve dogu-bati akslarinda farkli fiziki yapilar 6ne cikmaktadir ve bu da sosyokdltirel yapinin
farklilasmasina sebep olmustur. Yogunlukla daglik araziye sahip olan Etiyopya'nin batisinda genis ve
verimli topraklar, tlke geneline yayilmis orman ve nehirler, kuzey-giiney aksini kesen Rift Vadisi ve
Afrika'nin en blyiik siradaglar yer almaktadir.

Ulke, anayasal olarak “etnik federalizm” modelini benimsemistir.> Bu yapi; toplumsal aidiyetin biiyiik
olclde etnisiteye dayall olarak sekillenmesine neden olmakta ve Amharalar, Oromolar, Tigraylar,
Somalililer, Afarlar, Sidamalar ve Gurageler gibi etnik gruplar arasinda hem kdlttirel hem de siyasi
dizeyde karmasik bir etkilesim olusturmaktadir. Her etnik grubun kendi dilini, tarihsel hafizasini ve
kdlturel normlarini stirdirmeye calismasi, Etiyopya'yi kiiltiirel olarak zengin kilarken ayni zamanda
catisma potansiyelini de icinde barindirmaktadir. Ozellikle 1995 Anayasasi ile taninan “kendi kaderini
tayin hakk!’, bazi etnik gruplarin bagimsizlik taleplerini mesrulastiran bir zemin olusturmus; bu da
ulkenin toplumsal uyumunu zaman zaman tehdit eden gerilimler tGretmistir.®

Etiyopya; giiclii bir Hristiyan-Ortodoks miras, gliclii bir islam gelenegi ve cesitli yerel inanclarin bir
arada yasadigl zengin bir dini ¢esitlilige sahiptir. Etiyopya Ortodoks Tewahedo Kilisesi, ulusal kimligin
sekillenmesinde tarihsel bir rol Gstlenmis; 6zellikle Amhara ve Tigray halklari arasinda kdilttrel kimligin
onemli bir unsuru olmustur.” Buna karsin dlkenin dogu ve giiney bélgelerinde yasayan Misliman
topluluklar, cogunlukla dini temsil ve siyasal katilim bakimindan dislanmis hissettiklerini belirt-
mektedir.2 Ancak bilhassa son 10 yildir yapilan diizenlemelerle Misliman topluluklarin yonetime
katiiminin olumlu yonde degistigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla Etiyopya'nin sosyokdltirel yapisi
hem bir arada yasamin zenginligini hem de toplumsal kirilganliklari biinyesinde barindiran ¢ok katmanli
bir sistem olarak degerlendirilebilir.
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Afrika Ulkeleri arasinda 6zgiin bir konumu olan Etiyopya, imparator Haile Selassie Dénemi'ndeki monarsi
yonetiminde somiirgeci giiclere karsi 6zgurlugunl korumus (1936-1941 arasindaki kisa 6miirli bir
Italyan isgali haric); I. Diinya Savasi'ni takip eden sirecte de imparator Selassie, aldig) dis yardimlarla
basta egitim ve saglik sektorleri olmak Gzere tilkede modernlestirme ¢abalarinda bulunmustur. Ancak
mutlak monarsi, feodal toprak agalari (soylular) ve Ortodoks Etiyopya Kilisesi olmak Gzere (g stituna
dayanan o donemki siyasi sistem, modernlestirme cabalarinin istenilen seviyeye ulasmasini engelle-
mistir. Ozellikle feodal toprak agalarina, lilke topraklarinin ve kdyliilerin yaklasik tgte birini somirmesine
izin verilmesi, Etiyopya'nin modernlesmesindeki basarisizligl temelden etkilemistir.®

Selassie’nin basarisiz yonetimi, 6grencilerin 10 yillik protestolarindan sonra ordunun mddahalesiyle
sona ermistir.’ Mengistu Haile Mariam liderligindeki askeri hiikkiimet (Dergue veya Derg rejimi olarak
da bilinir.) sosyalist bir devlet kurmustur. Boylece tlkedeki monarsi ve feodal seckin siniflarinin imtiyazli
pozisyonu sona ermistir. Ancak Derg rejimi; bolgesel ayaklanmalar, genis caph kuraklik ve kitlesel
multeci sorunlariyla basa ¢ikamayarak pargalanmis™ ve 1991'de Tigray Halk Kurtulus Cephesinin
(TPLF) 6nderligindeki bir kurtulus hareketleri koalisyonu tarafindan devrilmistir. Ayrica bu koalisyon,
Etiyopya Halkin Devrimci Demokratik Cephesinin (EPRDF) gekirdegini olusturmustur.’

Devleti ele gecirmesiyle birlikte siyasi merkezilesme ve kiiltirel homojenlesmeye yonelik Gniter devlet
ve ulus insasi projesini tersine ¢eviren EPRDF, TPLF'den Meles Zenawi liderliginde federalizm ve ¢ok
kiltiirlilige dayali yeni bir siyasi diizen kurmustur. Ulke, etnik ilkelere dayali bir federasyon olarak
yeniden diizenlenmis ve 1994 yilinda, “uluslar, milliyetler ve halklar” olarak adlandirilan tim etnik
gruplarin, ayriima da dahil olmak lzere kendi kaderini tayin etme hakkina sahip oldugunu belirten
demokratik bir anayasa kabul edilmistir.” Yeni Etiyopya Federasyonu; dokuz etnik-bolgesel devlet ve iki
sehir devletinden, baskent Addis Ababa ve kozmopolit Dire Dawa eyaletinden olusmustur. Baslangicta
dokuz olan etnik-bolgesel devlet sayisi; Giiney Uluslar, Milliyetler ve Halklar Bolgesi'nden (SNNPR)
2019'da Sidama'nin, 2021'de Glneybati Etiyopya Halklari'nin ve 2023'te Guney ve Orta Etiyopya'nin
referandumla ayrilmasi sonucunda 12've ¢ikmistir.™ TPLF, 1991'den itibaren EPRDF koalisyonunun
kurucu ve lider glcu olarak yaklasik 27 yil boyunca Ulke siyasetini domine etmis; bununla birlikte
ordunun komuta kademesi, istihbarat birimleri ve stratejik devlet tesebbisleri tizerinde de mutlak
bir kontrol mekanizmasi kurmustur. Ancak bu baskin roliin, Oromo ve Amhara etnik gruplari arasinda
ciddi bir huzursuzluga yol agarak 2018'deki paradigma degisiminin zeminini hazirladigi soylenebilir.

Nisan 2018'de Abiy Ahmed Ali, basbakan olarak secilmesinin ardindan bir reform programi baslatmis;
ordunun ve glivenlik gliclerinin tst dizey temsilcileri de dahil olmak Gzere devlet memurlari arasinda
yolsuzluk dosyalarini ¢oziime kavusturarak komsu Eritre ile yeni bir baris ve uzlasma politikasi ilan
etmistir.”> Reform stireci sonucunda Abiy Ahmed Ali yonetimi ile EPRDF elitlerinin iliskileri kopma
noktasina gelmistir. Buna ragmen Eritre ile uzun yillardir devam eden anlasmazliklar ¢ozilmds ve
Abiy Ahmed Ali, Nobel Baris Odiilii'nii almistir."® Bahsi gecen kopusun en somut adimi, 2019 yilinda
Basbakan Abiy Ahmed Ali'nin etnik temelli partilerden olusan EPRDF koalisyonunu feshederek tim
gruplar tek bir cati altinda toplayan Refah Partisini (Prosperity Party) kurmasi olmustur. TPLF, bu yeni
partiye katilmayi reddetmis ve merkezi hilkimetle baglarini kopararak Tigray bolgesine cekilmistir."
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Etiyopya'da devletin, toplum kesimleri ve siyasi glic kullanimi tzerindeki hakimiyeti, tilke capinda
yerlesik bir yapidadir. Ancak gerek muhalefet gruplari gerekse llkenin bazi bolgelerindeki isyan
hareketleri tarafindan bu hakimiyete karsi meydan okumalar yasanmaktadir. Abiy Ahmed Ali'nin,
basbakan olmasinin ardindan Haziran 2018'de olaganistt hali kaldirmasi ve binlerce siyasi tutukluyu
serbest birakmasi, olumlu algiyi destekleyen temel gelismelerden biri olmustur. Ayni zamanda Abiy
Ahmed Ali, Parlamentodaki tic muhalif grup olan Ginbot 7, Oromo Kurtulus Cephesi (Oromo Liberation
Front, OLF) ve Ogaden Ulusal Kurtulus Cephesi (Ogaden National Liberation Front, ONLF) tizerindeki
yasagl da kaldirmistir.”

Harita 1: Etiyopya Siyasi Haritasi
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Kaynak: T.C. Milli Savunma Bakanligi Harita Genel Mudirliga.

Kasim 2020'de ortaya cikan Tigray krizi ve takip eden yillardaki catismalardan dolayi bahsi gecen
algi olumsuz etkilenmistir. Catismanin temel kirlma noktasi ise 2020 yilinda pandemi nedeniyle
ertelenen genel secimlerin Tigray bolgesinde tek tarafli olarak yapilmasi ve ardindan TPLF giiclerinin,
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federal orduya ait Kuzey Komutanlgina saldirmasi olmustur. Federal hiikimet, Tigray'da yapilan yerel
secimleri anayasaya aykiri ilan edip bolgeye yonelik biitce kesintilerine gitmis; TPLF ise buna karsilik
federal hiitkimetin gorev stiresinin doldugunu savunarak Abiy Ahmed Ali yonetimini tanimadigini ilan
etmistir.?° Nitekim s6z konusu kriz, Kasim 2020'deki askeri catismanin siyasi zeminini hazirlamistir.
Catisma sureci sadece i¢ dinamiklerle sinirli kalmamis, Eritre ordusunun federal hikimete destek
vermek amaciyla Tigray bolgesine girmesiyle bolgesel bir boyut kazanmistir.?” Bu durum, catismanin
insani maliyetini artirirken uluslararasi toplumun tepkisini de beraberinde getirmistir. 2 yil stiren ve
agir insani yikima yol acan catismalar, Kasim 2022'de Guney Afrika’'nin Pretorya kentinde imzalanan
“Kalici Dismanliklarin Durdurulmasi Antlasmasi” ile yeni bir evreye girmistir. Bu anlasma ile TPLF
silahsizlanmayi kabul etmis, federal hiikimet ise Tigrayli gruplar Gzerindeki teror 6rglti stattstni
kaldirarak bélgeyi yeniden federal sisteme entegre etme sirecini baslatmistir.??

Ekonomik Yapi

Etiyopya, dinamik bir kalkinma arayisi icerisinde olan bolgesel bir ekonomik aktor olarak éne ¢ik-
maktadir. Sahraalti Afrika'nin en kalabalik ikinci Glkesi olarak demografik potansiyelini kalkinma
politikalaryla birlestirmeye calisan Etiyopya; ozellikle tarim, insaat ve altyapi sektorlerine dayali
blytime modeliyle 6ne gkmaktadir. Cin basta olmak tizere Asya merkezli yatirnm ortakliklari, ok tarafli
finans kuruluslariyla yapilan yeni borg anlasmalari ve imalat sanayisini canlandirmaya déntik reform
hamleleri, dlkenin blyime ivmesini stirdirmesini saglamistir. Ancak bu biyime; yiiksek enflasyon,
dis borg baskisi, yapisal kirilganliklar ve gelir esitsizligi gibi makroekonomik sorunlarla birlikte devam
etmektedir. Bu nedenle Etiyopya'nin mevcut ekonomik yapisi, bir yandan umut vadeden kalkinma
dinamiklerini icinde barindirirken diger yandan sosyal adalet, kurumsal kapasite ve sirdurilebilirlik
agisindan ciddi sinamalarla karsi karsiya kalmaktadir.

Tablo 1: Etiyopya'nin Temel Ekonomik Gostergeleri (2025-Tahmini)*

Gostergeler ‘ Deger/Tahmin

GSYH Nominal 120,913 milyar dolar
GSYH Kisi Basi 1.108,105 dolar
GSYH Biiyiime %6,6

Enflasyon %21,541

Kaynak: IMF; 2024, 2025.

Etiyopya, 2024 vili itibariyla Sahraalti Afrika'nin en hizli biylyen ekonomilerinden biri olma iddiasini
surdurmekle birlikte yapisal kirilganliklarla yizlesmeye devam etmektedir. 2025 yilinda Etiyopya
ekonomisi, Uluslararasi Para Fonuna (IMF) gore %6,6 oraninda biyime kaydetmistir (bk. Tablo 1).
Ancak biiyiimenin niteligi, agirlikli olarak tarim ve insaat gibi emek yogun sektdrlere dayanmaktadir
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ve imalat sanayisi ile yiksek katma degerli tiretim kapasitesinin sinirli diizeyde kaldigi gozlemlenmek-
tedir.* Nitekim bu durum; biyimenin, istihdam olusturma glciini ve sirddrdlebilirligini tartismali
hale getirmektedir.

Etiyopya'nin nominal gayrisafi yurtici hasilasi (GSYH) IMF'nin Ekim 2024 te agikladigi tahminf verilere
gore 2025 yilinda yaklasik 120 milyar dolar seviyesinde 6ngoriliirken satin alma glicui paritesine (SGP)
gore dizeltilmis GSYH'nin 471 milyar dolara ulastig tahmin edilmektedir. Ancak kisi basina diisen
GSYH nominal olarak yalnizca 1.108,105 dolar civarindadir.> Bu gostergeler, Etiyopya'nin kisi basi gelir
dlzeyinde ciddi bir sicrama gerceklestiremedigine ve tilkenin halen distik gelirli Glkeler kategorisinde
yer aldigina isaret etmektedir. Ozellikle kirsal niifusun oransal yiiksekligi, altyapi eksiklikleri ve disik
egitim seviyesi; gelir dagiiminda bélgesel ve sinifsal uqurumlari derinlestirmektedir.

Makroekonomik gostergeler arasinda en dikkat ¢ekici durum ise enflasyon oraninda gézlemlenmistir.
Afrika Kalkinma Bankasinin (AfDB) 2025 verilerine gore tiiketici enflasyonu 2023/2024 doneminde
ortalama %26 seviyelerinde seyretmis®® ve Tablo 1'de yer alan IMF verilerine gore ise bu oran 2025
yilinin tahmint verilerinde yaklasik %21 seviyesine diismustir. Enflasyonist baskinin temelinde; doviz
kithgl, arz yonld soklar, enerji maliyetleri ve genisletici maliye politikalarinin yattigi séylenebilir.

Dis ticaret ve 6demeler dengesi acisindan Etiyopya ekonomisi, kalici cari agik sorunu ile karsi kar-
siyadir. 15 Temmuz 2025 tarihinde yayimlanan IMF raporuna gore cari agigin GSYH'ye oraninin
%3,2'ye yikselmesi beklenmektedir. S0z konusu donemde kahve ve altin kategorilerinde Etiyopya'nin
ihracati yikselmis olsa da bu agigin, biyiik ol¢tide ithalata dayali Gretim yapisindan kaynaklandigi
soylenebilir.2” Ulke 6zellikle; sermaye mallari, yakit ve gida iiriinlerinde disa bagimlidir. Ayni zamanda
ihracat gelirlerinin buyik kismi kahve, altin ve kesilmis cicek gibi az cesitte triine dayanmakta; bu da
dis ticaret dengesini dis soklara agik hale getirmektedir. 2024 yili verilerine gére Etiyopya’nin en biyiik
bes ithalat ortag|; Cin, Fransa, Hindistan, ABD ve Birlesik Krallik iken en biiylk bes ihracat ortagi ise
Cin, ABD, Suudi Arabistan, Almanya ve Hollanda'dir.?®

Etiyopya'nin mali ve parasal istikrarinin desteklenmesi amaciyla 2024 viliicerisinde IMF ile yaklasik
3,5 milyar dolarlik Uzatilmis Kredi Kolayligi (ECF) programi gercevesinde yeniden yapilandirma sireci
baslatiimistir. Bu program cercevesinde; para politikalarinin sikilastiriimasi, doviz rezervlerinin
artinlmasi (2024 ortasi itibariyla 3,6 milyar dolar civarinda), kamu borcunun sirdirilebilirligi ve
yapisal reformlarin hayata gecirilmesi, 6ncelikli alanlar olarak belirlenmistir.?® Ancak uygulamada
reformlarin, toplumsal maliyet sorunuyla ve siyasi direngle karsilasabilecegi goz dntinde bulundu-
rulmaldir. Etiyopya'nin ekonomik istikrari; teknik kapasitenin yani sira yonetisim kalitesine, etnik
temelli gerilimlerin yénetimine ve dis yardimlarin surekliligine bagli olarak sekillenmeye devam
edecektir.

Etiyopya; 2022 yilindan itibaren ozellikle Addis Ababa gibi biiylk sehirlerde yirittigl kapsamli
projeler, genis bulvarlar, modern binalar ve sanayi bolgeleriyle dikkat ceken bir alt ve tstyapi ham-
lesi baslatmistir. Bu déniisim sireci hem Cin‘den saglanan yatinmlar hem de uluslararasi finans
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kuruluslarindan alinan krediler araciliglyla desteklenmis, boylece sehirlesme ve tretim kapasitesinde
onemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak s6z konusu blytime siirecinin diger yiiziinde, giderek artan
dis borg yiiki ve doviz sikisiklig yer almakta; bu da uluslararasi kredi kuruluslarinin daha siki yapisal
reform taleplerini beraberinde getirmektedir. Ote yandan son yillardaki diistis trendine ragmen yiiksek
enflasyon oranlari; 6zellikle temel gida ve barinma gibi alanlarda hayat pahaliigini artirmis, genis
halk kesimleri agisindan kalkinma sirecinin somut faydalarinin hissedilmesini zorlastirmistir. Artan
fiyatlar karsisinda sabit gelirli kesimlerin alim glictinin dismesiyle birlikte sosyal huzursuzluklar
daha gorunur hale gelmektedir.

Sonug olarak ekonomik bytimenin sdrddrdlebilirligi acisindan blylme ve sermaye akisinin yaninda;
reform iradesi, yonetisim kapasitesi ve sosyal dengeyi koruyacak katilimci ve kapsayici politika arag-
larinin gelistirilmesi de 6nimuzdeki donemde belirleyici olacaktir.

Giivenlik ve Askeri Yapi

Etiyopya'nin sahip oldugu cografi ozellikler, glivenlik doktrinine savunma derinligi kazandiran dnemli
bir avantaj sunmaktadir. Ulkenin genis ylz 6lctimd, ylksek rakimliic bolgeleri ve daglik sinir hatlari;
ozellikle Sudan, Gliney Sudan ve Eritre yoninden gelen tehditlere karsi dogal bir kalkan islevi gormek-
tedir. Ancak Somali siniri gibi diiz ve gecirgen alanlarda glvenlik agiklar devam etmektedir. Baskent
Addis Ababa'nin merkezi konumu ve daglik alanlarla cevrili olusu ise yonetim merkezinin giivenligi
acisindan stratejik bir avantaj saglamaktadir. Tim bu faktérler, Etiyopya'nin hem i¢ hem dis glivenlik
anlayisini sekillendiren askeri cografya gergegini gozler online sermektedir. Etiyopya'nin glvenlik
stratejisi hem tarihsel travmalar hem de glincel tehditler ekseninde sekillenmektedir. 1993 yilinda
Eritre'nin bagimsizligini kazanmasiyla birlikte denize ¢ikisini kaybeden Etiyopya, cografi olarak karaya
sikismis bir devlet haline gelmis; bu durum, dlkenin gtivenlik doktrininde “denize cikis stratejisini”
beraberinde getirmistir. Assab Limaninin kaybi sadece ekonomik degil, ayni zamanda stratejik ve
askeri anlamda da Etiyopya'nin hareket kabiliyetini sinirlamistir. Donanmasinin lagvedilmesi ve dis
ticaretin komsu tilkelerin limanlarina bagimli hale gelmesi, tlkeyi bélgesel gelismeler karsisinda daha
savunmasiz kilmistir.

Afrika Boynuzu'nun stratejik konumu, Etiyopya'nin giivenlik yaklasimini da sekillendirmektedir. Bu
baglamda diplomasi ve istihbarata dayali cok boyutlu giivenlik anlayisi 6ne ¢ikarken sinir givenligini
gliclendirme ve denize erisim stratejisi, varolussal giivenlik hedeflerinin basinda yer almaktadir.
Dogu Afrika'da artan yasa disi silah ticareti, teror orgltlerinin sinir bolgelerindeki faaliyetleri ve insan
kacakgiligi gibi sinirasan tehditler de bu stratejik algiyi derinlestirmektedir.*°

Etiyopya'ninic glivenlik sorunlari, glivenlik yapisinin temel meydan okumalari arasindadir. Bu baglamda
Ambhara, Oromo, Tigray gibi etnik gruplara dayal eyalet sisteminin beraberinde getirdigi 6zerklik
talepleri, merkezi otoritenin zaman zaman zayiflamasina yol agmaktadir.?" Bu durum, Etiyopya Ulusal
Savunma Kuvvetlerinin (Ethiopian National Defence Force, ENDF) hem ic hem dis glvenlik rollerini
es zamanl yuritmesini zorlastirmaktadir. Abiy Ahmed Ali'nin basbakan olmasindan itibaren sik sik
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ic guivenlik operasyonlari yirtten ENDF, bu strecte hem Fano gibi etnik milis yapilarla catismis hem
de OLF gibi silahli gruplarla miicadele etmistir.

Bu meydan okumalarla birlikte Etiyopya, savunma politikalarini yeniden yapilandirmakta ve stra-
tejik altyapisini bolgesel hedeflere gore uyarlamaktadir. Bu baglamda Etiyopya'nin ulusal givenlik
stratejisi, cok boyutlu bir gtivenlik yaklasimina sahiptir ve istihbarat paylasimi, sinir giivenligi ve
diplomatik angajmanlar ekseninde kurgulanmistir. Ulkenin ticaret yollarinin ve liman baglantilarinin
guclendirilmesine yonelik Assab, Cibuti, Berbera ve Mombasa gibi limanlara uzanan kara yolu projeleri
yatinmlari, bu stratejinin ekonomik boyutunu yansitmaktadir.*?

Askeri agidan Etiyopya, kara ve hava kuvvetleri temelli bir yapilanma sergilemektedir ve karayla
cevrili bir Glke olmasina ragmen deniz glictinin yeniden insasi yonunde ¢abalar dikkat cekmektedir.
Tana Goli cevresinde olusturulan ve Fransa'nin da destek verdigi Denizcilik Egitim Enstitisu, her il
ylzlerce gemi ve deniz muhendisinin yetistirilmesini saglamaktadir.* Ancak Mart 2025 itibaryla
Fransa'nin desteginin basarisiz olmasiyla Etiyopya'nin Rusya'yla denizcilik egitimi alaninda anlasma
imzaladigina dair haberler de dikkat cekmektedir.?* Nitekim bu ¢abalar, gelecekte donanma giicline
sahip bir Etiyopya olusturma vizyonunun zeminini hazirlamaktadir. Bununla birlikte savunma sanayisi
kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla 6zel sektorle is birlikleri artirilmakta ve hem AfB hem de Birlesmis
Milletler (BM) cercevesinde uluslararasi is birlikleri tesis edilmektedir. Tirkiye ile 18 Agustos 2021
tarihinde imzalanan ve Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan da onaylanan askerf is birligi
anlasmasi da bu yonelimin orneklerinden biri olarak isaret edilebilir.?> Nitekim Haziran ve Aralik
2022'de donemin T.C. Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, Etiyopya Genelkurmay Baskani Maresal
Birhanu Jula Gelelcha'yr kabul etmis ve askeri is birligi konulari giindeme alinmistir.?

Federal diizeyde orgutlenen ENDF, etnik tabanli yari 6zerk 6zel kuvvet yapilariyla karmasik bir gtivenlik
mimarisi icinde faaliyet gostermektedir. Kasim 2020'de patlak veren Tigray Savasi (2020-2022) ve
Ambhara bolgesindeki Fano milisleriyle yasanan ¢atismalar, ENDF'nin merkezi komuta kapasitesi
agisindan ciddi sinamalara sebep olmustur.?’ Ozellikle ic giivenlik ile dis tehditler arasinda kaynak
tahsisi ve operasyonel onceliklerin dengelenmesi, askeri stratejinin zorluklarindan biridir. Ayrica
ENDF'nin, AfB'nin barisi koruma misyonlarinda (6rnegin Somali'deki ATMIS) aktif rol tstlenmesi,
Etiyvopya'nin bolgesel askeri angajman dizeyini artirmis ancak ayni zamanda insan gticti ve lojistik
kapasite tizerinde baski olusturmustur.

Yukarida bahsi gecen durum, savunma sanayisi yatirnmlarini da sinirlandirmaktadir. Ornegin,
Etiyopya'nin savunma sanayisi harcamalarinin GSYH'ye orani, 2019-2024 yillari arasinda onemli
dalgalanmalar gostermistir. Diinya Bankasi verilerine gore 2023'te savunma harcamalarinin GSYH
icindeki payi %0,79 olarak kaydedilmis; 2024 yili icinde bu oran %0,7 olarak raporlanmistir ki bu
harcamanin yaklasik 921,7 milyon dolar seviyesine geriledigi dikkat cekmektedir.?® S6z konusu disik
oran, Pretorya Baris Antlasmasi sonrasi savas ekonomisinden ¢ikis cabasi ve tlkenin agirlasan dis
borg yukdmlilikleri cercevesinde savunma biitcesinin diger sosyal harcamalar lehine baskilanmasinin
sonucu olarak degerlendirilebilir.
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ARKA PLAN: OSMANLI iMPARATORLUGU’NUN HABESISTAN POLITIKASI

Osmanliimparatorlugu, 16. yiizyildan itibaren Afrika'nin dogusunda stratejik bir bolge olan Habesistan
ile iliskilerini cok yonli olarak sekillendirmistir (19. yizyildaki bolgesel sinirlar ve Osmanli’'nin niifuz
alanlar Harita 2'de gosterilmektedir.). islam diinyasina liderlik etme, Dogu ticaret yollarini koruma
ve somurgecilik karsiti durus; Osmanli’'nin bolgedeki varliginin temel gerekceleriydi. Dolayisiyla
Habesistan'a yonelik Osmanl politikasi, dint baglarla gelismesinin yaninda; askeri, diplomatik ve
ekonomik gerekcelerle cok boyutlu bir bakis agisi cergevesinde yirittimustir. Bu baglamda Osmanli
imparatorlugu’nun Habesistan ile olan iliskileri; Afrika Boynuzu'nda istikrari saglama, Avrupali gliclere
karsi denge kurma ve islam birligini koruma araysi ile sekillenmistir.

Osmanli’'nin Kizildeniz ve Habesistan'a Yonelik ilk Miidahaleleri

Osmanli imparatorlugu 16. yiizyilda, Somali ve Kizildeniz kiyilarindaki Miisliiman sultanliklarla iliski
kurmaya baslamistir.?® Bu bélge hem stratejik limanlari hem de Musliman-Hristiyan ¢atismalari
nedeniyle dikkat cekmistir. Portekizli misyonerlerin destegini alan Habes Hristiyanlarinin giiclen-
mesi, Osmanli'nin bolgedeki Mislimanlari desteklemesini zorunlu kilmistir.“® 16. yiizyilda Mekke ve
Medine've giden yol glizergahinda olan Kizildeniz limanlarinin elde tutulmasi Osmanlilar igin dnem arz
etmistir. Zira bolgede tehdit unsuru olan Portekizliler ve onlarla is birligi yapan Hristiyan Habesistan
Kralligi'na karsi Osmanli imparatorlugu’'nun stratejik acidan cok 6nemli olan Sevakin Limanini ele
gecirmesi hayati onem tasimistir. Yavuz Sultan Selim Donemi‘'nde Misir'in Osmanli topraklarina
katilmasinin ardindan Sevakin Adasi, Osmanh hakimiyeti altina alinan Kizildeniz limanlarindan biri
olmustur.*" Sevakin Limani, 1554 yilinda Sevakin Sancagi adiyla Misir'a baglanmis; 5 Temmuz 1555
tarihinde ise Ozdemir Pasa’nin atanmasiyla Habes, beylerbeyligi statiisiine kavusmustur.*2

1555'te Osmanli, Habesistan eyaletini kurarak Afrika kiyilarinda siyasi idaresini giiclendirmistir.*3
Evyaletin idaresi, bugtinki Sudan’in Kizildeniz sahilinde yer alan Sevakin merkezli olarak yurdttlmdstdr.
Evyaletin askeri ve idari yoneticisi olan beylerbeyi, bélgeyi Sevakin Adasi'ndan idare etmistir. Bu bolge
Osmanli'nin, Yemen vilayeti tzerinden Afrika Boynuzu (Eritre, Etiyopya, Cibuti ve Somali) ile olan
temasinin ana hattini olusturmustur.“* 17. yizyilda Sevakin, Habesistan eyaletinin merkezi olan
Musavva'ya bagli bir sancak konumuna getirilmistir.*>

Habesistan’da Osmanli-italyan-Rus Rekabeti

19. ylzyilin sonlarina gelindiginde, Kizildeniz'in Afrika kiyisindaki Osmanli hakimiyeti; Misir'in giderek
ozerklesmesi, ingiltere ve italya’nin emperyalist yayilmaciligi ve Habesistan'daki i siyasi gelismelerin
etkisiyle ciddi bicimde zayiflamistir. Bu donemde Musavva gibi stratejik limanlarin kayb, bélgesel
otoritenin yaninda Osmanli imparatorlugu’nun Hicaz (Haremeyn) ve Yemen (izerindeki denetimini de
tehlikeye atmistir. Osmanli imparatorlugu belgelerinde, bu tehdide karsi alinmasi gereken énlemler
olarak deniz glivenliginin artiriimasi ve kiyi bolgelerinde gayrimuslim yerlesimlerinin sinirlandiril-
masi gibi politikalar 6nerilmistir. S6z konusu belgeler, Osmanli'nin bélgedeki mesruiyetini stirdirme
kararlihgrile blyik glicler arasindaki Afrika merkezli rekabetin etkilerini agikca ortaya koymaktadir.“®
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Rusya'nin, 19. yizyilin ilk yarisindan sonra 6zellikle Stiveys Kanali'nin (1869) agilmasinin ardindan
Habesistan'a ilgisinin artmasinin gerekgesi, bolgede yasayan Ortodoks Hristiyanlarinin hamiligini
tstlenme olmustur.*” Rusya, 19. ylzyilin son ceyreginde Tacura ve Sagallo gibi bolgelerde koloni
kurma girisimleriyle Osmanli agisindan stratejik tehdit olusturmustur. Kazak komutan Nikolay ivanovig
Asinov liderliginde Sagallo'ya yerlesen Ruslar, siyasi ve dini etki yaratmayi; Rus Ortodoks Kilisesi
ile Habes Kilisesi arasinda resmi iliskiler kurmayi amacglamistir. Osmanli imparatorlugu, bu gelis-
meleri diplomatik kanallarla yakindan izlemistir.“® Bu gelismeler karsisinda Osmanli imparatorlugy,
Afrika Boynuzu ve Kizildeniz bolgesindeki stratejik gelismeleri dikkatle takip etmis; dzellikle Rusyaile
Italya’nin genisleme hamlelerine karsi endiselerini agikca ortaya koyan bir diplomasi izlemistir. Rusya,
Avrupa disinda gerek Asya'da gerekse Afrika'da giderek nifuzunu artirmis ve toprak ele gecirmeye
calismistir. Kazak komutan Asinov'un“® Denakal kabilesinin topraklarina zorla yerlestigi ve burada bir
Rus kolonisi kurdugu, istihbarat raporlarina yansimistir. Bu baglamda Babllmendep Bogazi cevresi,
Tacura Limani ve italya’nin Musavva'nin giineyinde isgal ettigi Zeyla Limani gibi noktalari gosteren
detayl bir harita hazirlanarak Sultan II. Abdiilhamid’e sunulmustur. Asinov'un énciltigtnde kurulan
bu yeni somirge, Rusya'nin Kizildeniz sahilindeki varhigini gliclendirmistir. Avrupa'dan gelen haber
ve telgraflar, Kazak Komutan'in Habesistan Krali'nin muttefiki gibi hareket ettigini fakat Denakal
kabilesi topraklarinda (Fransa'nin niifuz alanindaki Tacura yakinlarinda) nisan ayinda yeni bir somiirge
kurdugunu ortaya koymustur.>®

Kudiis'te Deyrussultan Manastin ve Dini Miilkiyet Miicadelesi

Osmanli imparatorlugu, Habesistan'da askeri ve siyasi denge politikasinin yaninda dini denge politi-
kasi da yurutmustir. Kudis'teki Deyrussultan Manastiri, 17. yiizyildan itibaren Habesliler ve Kiptiler
arasinda mulkiyet tartismalarina konu olmustur. Osmanli arsiv kayitlari, Rumlar ve Ermenilerin de
bu tartismalara midahil olduklarini gostermektedir. Osmanli, dini gruplar arasinda var olan durumu
korumayi hedeflemis, hukuki diizenlemelerle ¢ozim aramistir.

Habes Krali II. Menelik, Kudis'tekiisleri Sultan Il. Abdiilhamid sayesinde yirttiguind, Deyri’'s-Saltana
kapisini da yine bu sayede acabildiklerini ifade ettigi mektubunda, Sultan tarafindan Habeslilere fer-
manla imtiyazlar verildigini ancak Kiptiler ve Ermenilere verilen imtiyazlarin fermanlara dayanmadigini
iddia etmistir. Ellerinde yeni olmamakla beraber Halife Hz. Omer bin el-Hattab ile Sultan Selim'in birer
fermanlari oldugunu bildirmistir. Osmanli’'nin yakinlik ve ilgisinin devam etmesini umarak padisaha
uzun omdrler, halkina ise baris ve huzur dilemistir.”"

20. yiizyilin baslarinda Habes hiikiimdari Il. Menelik, dinf haklar konusunda Osmanli imparatorlugu
ile temasa gegmis; Kudus'te kilise insa edilmesi talepleri kabul edilmistir. Bu diplomatik temaslar,
karsilikl hediyeler ve fermanlarla desteklenmis; Osmanli'nin ¢ok dinli ynetim anlayisi cercevesinde
yuritdlmdstir.>? Kudis'teki kutsal mekanlarda stregelen Osmanli denetimi, farkli mezhep ve etnik
gruplar arasinda zaman zaman gerilime sebep olmaktaydi. Nitekim Osmanlh yonetimi, Kudus'teki
Deyrussultan Manastirinda Habesliler icin ayri bir kapi agiimasinin mevcut durumu bozmadan Kiptilerle
olan gerilimi azaltacag kanaatine varmistir. Misir'daki Kiptiler uzlasmaya yanasmamis ancak kapali
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Harita 2: Somali ve Habesistan Bolgesindeki Yerlesik Kabileler ve Osmanli imparatorlugu,
Misir Hidivligi Sinirlari ile ingiliz, Fransiz, italyan Somiirgeleri
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanhgl.
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olan eski bir kapinin yeniden agiimasi kararlastinlmistir.>* Ayrica Kudis'te bulunan Saint Micheal
(Sen Misel) Kilisesi ve Dort Hayvanlar Kilisesi ile bu kiliselerin yer aldigi bolge, uzun sireli Habes
yonetiminin sonrasinda Kiptilerin kontroliine ge¢mistir. Habes imparatorlugu kurulduktan sonra
Imparator, bu kiliselerin yeniden Habeslilere verilmesi icin Osmanli imparatorlugu’na bir heyet gén-
dermistir. Bu heyet, ilgili Tirk makamina basvurarak bu kiliselerin Habeslilere iade edilmesi halinde
yabanci devletlerin buna itiraz etmeyecegi konusunda garanti vermistir.>

I. Diinya Savasi Siirecinde Osmanli-Habesistan iliskileri

1911'den sonra Osmanli imparatorlugu ile Habesistan arasinda daimi siyasi iliskiler baslamistir.
Ik Osmanli sehbenderligi 1912 yilinda Harar'da agilmistir. Bassehbender olarak tayin edilen Necib
Hac Efendi, ilk olarak bu tilkede yasayan Osmanli vatandaslarini tespit etmis ve cogunun ic karisiklik
nedeniyle Yemen'den buraya go¢ edenler oldugunu aciga ¢ikarmistir.>> 1913 yilinda Harar'a basseh-
bender olarak tayin edilen Mazhar Bey, Habesistan ve civarindaki Mislimanlarla buradan ilgilenmenin
zor olmasindan dolayi temsilcilik merkezini Addis Ababa'ya tasimay! uygun bulmustur. Osmanli,
Habesistan'da Harar ve Addis Ababa gibi merkezlerde sehbenderlikler kurarak diplomatik varligini
artirmistir. Mazhar Bey gibi temsilciler, bélgede istihbarat faaliyetleri yiritmis ve yerel Misliman
topluluklarla Osmanl arasindaki bagr giiclendirmistir. ingiltere ve italya'ya karsi denge politikasi
izlenmis; Harar Mislimanlar arasinda birlik saglanmis, egitim ve yardim faaliyetleri desteklenmistir.®

Osmanli imparatorlugu’nun Habesistan ve cevresindeki diplomatik temaslari, I. Diinya Savasi'na
yaklasan dénemde hem sahadaki temsilciler araciliglyla hem de dogrudan haberlesme hatlari tze-
rinden surdurulmastdr. I. Dinya Savasi’'nin Habesistan'daki gidisati, Habesistan Bassehbenderligi
tarafindan Sadarete bildirilmistir. Habesliler, Ekim 1914 tarihine kadar tlkelerinin bitinliguni ve
ozellikle cekindikleri italya'nin saldirlarindan Tigray bélgesini korumayi basarmislardir. Bu durum, iki
taraf arasindaki genel siyasi hesaplara ve ozellikle ingilizler, Fransizlar ve italyanlar arasindaki niifuz
bélgelerine dair mevcut ve belirgin rekabet ile cikar catismasina bagli olarak degerlendirilmistir.>”

Osmanli'nin Dogu Afrika'daki etkinligini artirmak ve ingiltere-italya karsiti cepheyi gliclendirmek adina
ylrattigu gizli faaliyetler, Mazhar Bey'in Osmanli hikkiimetine gonderdigi sifreli telgraflardan anlasil-
maktadir. Sunulan rapor, Sudan ve Somali'nin durumu ile ingilizlerin bu bélgeler ve Habesistan'daki
faaliyetleri hakkindadir. Mazhar Bey'in raporuna gore ingilizler, Sudan ve Somali'de etkinlik goster-
mekte; Habesistan'dan tavizler karsili§inda yardim ya da tarafsizlik beklemektedir. Habeslilerin destegi
veya sessiz kalmasi karsiliginda kendilerine Sudan ve Somali'de énemli faydalar elde edebilecekleri
liman ve arazi verilebilecegi belirtilmis; bu yerlerin tespit edilmesi istenmistir. Elde edilen bilgilere gore
Habesistan ile italya arasinda 33 yillik gizli bir anlasma imzalanmis ve bu anlasmada taraflar gerek i¢
gerekse dis savas durumlarinda birbirlerine yardim etmeyi taahhdit etmislerdir.>®

Aralik 1915'te, Habesistan'daki Osmanli Bassehbenderi Mazhar Bey, Hariciye Nezaretine gizli bir telg-
raf gondermistir. Bu telgrafta daha 6nce Habes Prensi ve babasina dlismanlara karsi is birligi teklifinde
bulundugunu, bu teklifin kabul edildigini ancak babasinin hastaligi nedeniyle Prens’in sirecle mesgul
olamadigini belirtmistir. Daha sonra Prens'in sagligina kavusan babasiyla birlikte Almanya’nin ittifak
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teklifini kabul ettiklerini gizlice 6grendigini bildirmistir. Mazhar Bey, diisman Ulkelerin Habesistan'dan
tifek ve sigir alma girisimlerini engellediklerini ifade etmistir. Mevcut durumun, Osmanli ve Islam
diinyasi agisindan blyuk bir firsat oldugunu; 6zellikle Misir'da kazanilacak bir zaferin, tim bdlgeyi
Osmanli lehine hareketlendirebilecegini éngérmiistir. Bu firsatin kagmamasi icin istanbul'daki hiikd-
metin tepkisiz kalmamasi gerektigini vurgulamis, gerekli talimatlarin gizli ve hizli bir sekilde kendisine
ulastinlmasini talep etmistir.>®

Mazhar Bey'in, Cemaat-i Osmaniye ile birlikte Addis Ababa’'da yiirittigu faaliyetler, Osmanli'nin
bolgedeki etkisini artirma stratejisinin bir parcasidir. Addis Ababa'ya vardiginda, itibarh tliccar ve
Osmanli tebaasindan kimselerle birlikte Hariciye Naziri ile gorismus, ardindan Habes Basbakant ile
tanistinlmis ayrica imparatorluk Sarayinda diizenlenen biiyiik bir dinf yortuya diger iilke elcileriyle
birlikte resmi davetle katildigini Osmanl makamlarina rapor etmistir.®® Mazhar Bey, Alman sefiriyle
gerceklestirdigi temaslarda Almanya ile Habesistan arasinda kurulan gizli ittifakin Osmanli destekli
derinlesmesini saglamistir. Bu cercevede Harar'da baslayan diplomatik temaslar, kisa stirede Addis
Ababa'da daha etkin ve merkezi bir Osmanli temsilciligi ile devam etmis; Osmanli imparatorlugu,
Habesistan iizerinden Afrika'da ingiltere ve Fransa'ya karsi dengeleyici bir politika izlemeye calismistir.
Osmanli'nin hem Musliman halklarla dini baglarini hem de sémirgecilik karsiti séylemlerini kullanarak
yurtittigu bu diplomasi, yalnizca askeri degil; diplomatik, dini ve istihbarat temelli cok katmanl bir
etki alani olusturmustur.

Mazhar Bey'in telgraflarinda, Habes hikimdarlariyla gizli goriismeler yapildigi ve Lij lyasu gibi nemli
figlirlerin Osmanli yanlisi tutumlar gelistirdigi aktariimistir. Bu, istanbul icin stratejik bir firsat olarak
gorulmustir. Habesistan'a Osmanl ve Almanya adina destek mesajlari gonderilmis; Somali'deki
direniscilere cephane sevkiyati yapilmistir. Ayrica Osmanl hiikimeti, savas slresince bilgi ve mal-
zeme aktarimini Yemen Gzerinden gizli yollarla strdirmis, sifreli belgelerle diplomatik sirecleri
yonetmistir.®’

Osmanli imparatorlugu’nun Habesistan'a yonelik politikasi bir giic miicadelesi olmasinin yaninda
cok katmanl bir diplomatik vizyonun da iiriiniidiir. islam diinyasinin liderligini tistlenme hedefiyle
birlesen bu ileri gorislilik, Osmanli'yi Afrika'daki bagimsiz hareketlerin yaninda konumlandirmistir.
Portekiz, ingiltere, Fransa, italya ve Rusya gibi giiclerin baskilarina ragmen Osmanli; dini yapilarin
korunmasi, ticaret yollarinin denetimi ve Musliman halklarin savunulmasi gibi amaglarla bolgede varlik
gostermistir. Harar, Sevakin ve Kudus gibi merkezler, bu cok yonlu diplomasinin somut ornekleridir.
Osmanli-Habesistan iliskileri; kiltdrel, dini ve stratejik unsurlarin bir arada yirttdldigi ¢ok boyutlu
bir diplomatik sirec olarak tarihe gegmistir.
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SiYASI VE DiIPLOMATIK iLISKILER

iki tilke arasindaki iliskiler Osmanli ve Cumhuriyet dénemlerinde ayrismamakta; bir streklilik ve
tutarliig beraberinde getirmektedir. Nitekim Osmanli imparatorlugu’ndan miras alinan geleneksel
diplomatik iliskiler, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuyla birlikte yeniden kurumsallasmis ve 21. yiiz-
yilda her gecen yil derinlesen bir is birligine dontsmustur. Boylelikle tarihsel baglarin strekliligi ile
kurumsallik, Tarkiye-Etiyopya iliskilerinin bolgesel istikrara katki saglayan ve kiiresel diizlemde anlam
kazanan bir ortakliga evrilmesini beraberinde getirmistir.

Osmanli Mirasindan Cumhuriyete ilk Temaslar

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Osmanli'dan devralinan iliskiler dostane bir zeminde devam etmistir.
1926'da Addis Ababa'da Tirkiye'nin ilk yerlesik blyukelgiliginin agilmasi® hem Tirkiye'nin Sahraalti
Afrika'daki ilk diplomatik misyonu olmasi hem de Atattirk'ln baris¢i ve somdrgecilik karsiti dis poli-
tikasinin Afrika'ya verdigi 6nemi gostermesi acisindan kritik bir gelismedir. 1933'te Etiyopya'nin
Ankara'da buyukelgilik agmasi®® ise bu karsilikli iradeyi kurumsallastirmis ve iki Glkenin iliskilerini
esitlikci ve dostane bir temel Gzerine oturtmustur.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde Tirkiye ile Etiyopya arasindaki iliskiler, benzer tarihsel tecribelerden
kaynaklanan ortak bir empati ve karsilikli anlayisla yirttilmastdr. Tirkiye ile Etiyopya'nin bagimsizlik
mucadelelerinde sergiledikleri kararlilik ve somurgecilige karsi ortak tavir, her iki tlkenin siyasi kim-
liginde kokli bir ortaklik noktasi olusturmustur. Cografi olarak birbirinden uzak olmalarina ragmen
emperyalist gliclere karsi yiratilen benzer direnis deneyimi, iki Ulkeyi zihinsel ve siyasal diizlemde
yakinlastirmis; bu da Cumhuriyet Dénemi'nde iliskilerin dostane bir zemine oturmasina zemin hazirla-
mistir. Nitekim yukarida belirtildigi Gzere cumhuriyetin ilanindan sonra Tirkiye-Etiyopyailiskileri hizla
kurumsallasmis ve karsilikli diplomatik misyonlarin acilmasiyla yeni bir déneme girmistir.

Iki tilke arasindaki sicak ve dostane iliskiler nedeniyle Tiirkiye, cumhuriyetin 3. yilinda Afrika'da diplo-
matik varlik gostererek bagimsiz bir Afrika tilkesi olan Etiyopya'ya uluslararasi alanda destek vermistir.
Bu kapsamda 2 Kasim 1930 tarihinde Prens Teferi Mekonnen'in imparator Haile Selassie iinvaniyla
tag giydigi torene Turkiye de katilmistir.5* Etiyopya hikdmeti, bu adimi memnuniyetle karsilamistir.
Zira Etiyopya, somirge giicleri arasinda bagimsizigini korumaya calisirken uluslararasi taninirliga
ihtiyvac duymustur. Tirkiye'nin katilimi ve diplomatik destegi, bir taraftan Etiyopya'ya moral verirken
diger yandan iki Ulke arasindaki dostane iliskilerin temelini atmistir.

Afrika'daki dekolonizasyon dalgasininilk sinyallerinin alindigi Il. Dinya Savasi sonrasinda ve 1950’ler ile
1960'lar boyunca Tiirkiye ve Etiyopya iviiliskilerini stirdiirmiistir. imparator Haile Selassie Dénemi'nde
(1930-1974)iliskiler oldukca olumlu ilerlemistir. iki tilke de 1945'te BM'nin kurucu Gyeleri arasinda yer
alarak uluslararasi baris cabalarinda birlikte konumlanmislardir. Ayrica Haile Selassie, Turkiye'yi bizzat
ziyaret eden ilk Etiyopya devlet baskani olmustur.®* imparator'un 1967 ve 1971 yillarinda Tiirkive'ye
yaptigi iki ayri resmi ziyaret, tarihsel dostlugu canlandiran dnemli temaslar olarak yer almaktadir.
1967'de Ankara'da Cumhurbaskani Cevdet Sunay tarafindan karsilanan imparator Selassie, 1971'de
tekrar Tlrkiye'ye gelerek donemin liderleriyle gorismustur.*
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1974'te Etiyopya'da gerceklesen askeri darbe ile imparator Haile Selassie'nin devrilip Derg reji-
minin kurulmasi, Turkiye-Etiyopya iliskilerinde ciddi bir kirlmaya yol agmistir. Darbe sonrasinda
iktidara gelen askeri cunta ve kurulan Derg rejimi,®’ tilkede Marksist-Leninist bir yonetim tesis ederek
Sovyetler Birligi'yle yakinlasmistir. Bu durum, Soguk Savas'in karsit kutuplarinda konumlanan Tirkiye
ile Etiyopya'yi diplomatik olarak uzaklastirmistir. 1974'ten 1991'e uzanan Derg Donemi boyunca
iliskiler oldukga sinirli diizeyde seyretmistir.%®

Bu dénemde Etiyopya acisindan en 6nemli gelisme, Somali ile yasanan 1977-1978 Ogaden Savasi
olmustur. Turkiye'nin bu savastaki tarafsiz tutumu, Ankara'nin Etiyopya ile iliskilere bakisini da dog-
rudan yansitmistir. Turkiye'nin bu yaklasiminin temelinde ise lg¢ neden 6ne ¢ikmaktadir: Birincisi,
Soguk Savas sartlarinda bélgesel catismalara dogrudan taraf olmaktan kaginma politikasi; ikincisi,
Derg rejiminin sosyalist kimligi nedeniyle Ankara’'nin ideolojik mesafesini koruma istegi; tguincusi
ise Afrika Boynuzu’'ndaki istikrarsizligin daha da derinlesmesinden endise duyulmasidir. Dolayisiyla
Turkiye, donemin sartlarindan da hareketle ne Somali ne de Etiyopya'ya acik destek vermis; bolgesel
catismalara mudahil olmama ilkesini surdirmustdr.

Mezk(r donemde Etiyopya tarafi ideolojik kaygilara ek olarak ekonomik zorluklar ve politik tercihler
nedeniyle Turkiye'deki temsilciliklerini kapatma karari almistir. Nitekim Etiyopya, 1959'da Ankara'da
actigr bayikelgiligini 1984 yilinda Derg yonetimi doneminde kapatmistir. Boylece diplomatik ilis-
kiler resmi olarak kesintiye ugramistir.®® Turkiye'nin Addis Ababa Buyukelciligi ise bu sire zarfinda
faaliyetlerini asgari dizeyde devam ettirmistir. Sonug olarak 1974-1991 arasi donem, Turkiye-
Etiyopya iliskilerinde durgunluk donemi olarak ayrismaktadir. 1991'de Soguk Savas'in sona ermesi
ve Etiyopya'da Derg rejiminin ¢cokmesiyle iki Glke iliskilerinde yeni bir sayfa acilmistir. Etiyopya'da
1991'de iktidara gelen EPRDF yonetimi, disa agilma ve uluslararasi toplumla bitinlesme y6ninde
adimlar atmaya baslamistir.’® Bu degisim, Tirkiye ile Etiyopya arasindaki iliskileri normallestirmek
icin onemli bir firsat sunmustur.

1990'lar boyunca Turkiye ve Etiyopya yeniden diplomatik temaslarini canlandirmistir. 1990'larin
sonuna gelindiginde iliskilerdeki siyasi purizler biyuk dl¢tide giderilmis, iki tlke “yeniden yakinlasma”
strecine girmistir. 2000 yilinda iki tlke arasinda "Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi”
imzalanarak yatinmcilarin haklarinin karsilikli gtivence altina alinmasi kararlastiriimistir.”” Boylece
yeni dénemde ekonomik is birliginin hukuki cercevesi de hazirlanmaya baslanmustir. Ayrica uzun siire
kapali kalan Etiyopya Ankara Buiytkelciligi, iliskilerin normallesmesi yontindeki iradenin sonucu olarak
21 Nisan 2006 tarihinde yeniden faaliyete gecmistir.”? Bu gelisme, yaklasik 22 yillik aranin ardindan
Etiyopya'nin Turkiye'de tekrar diplomatik temsilcilik agmasi anlamina gelmektedir.

iliskilerin ivme Kazanmasi

2000'li yillara girerken Turkiye, Afrika ile iliskilerini canlandirmayi hedefleyen kapsamli bir agilim poli-
tikasina yonelmistir. 2005 yili, Ankara tarafindan “Afrika Yili” ilan edilmis ve bu karar, Afrika Glkeleriyle
ekonomik, siyasi ve kiltlrel iliskilerde atilimin baslangicini simgelemistir. Bu cercevede Etiyopya,
Turkiye'nin Afrika'daki ortaklik politikasinda en onemli Glkelerden biri haline gelmistir.
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Afrika Yili kapsaminda donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan, ilk Sahraalti Afrika seyahatini
Etiyopya'ya gergeklestirmistir. 1-2 Mart 2005 tarihlerinde Erdogan'in Addis Ababa'yi ziyareti,
Turkiye'den Etiyopya'ya basbakanlik diizeyindeki ilk resmi ziyaret olmustur.”® 1 Mart Sali aksami
Etiyopya'nin baskenti Addis Ababa'ya hareket eden Erdogan, ilk olarak donemin Etiyopya Basbakani
Meles Zenawi, ardindan Etiyopya Cumhurbaskani Girma Wolde-Georgis ile goriismustir.”* Bu tarihi
ziyaret sonrasinda iliskilerde hizli bir hareketlenme gézlemlenmistir. 2005 yilinda Tiirk isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanlig (TIKA), Afrika'daki ilk ofisini Addis Ababa'da acarak kalkinma is bir-
ligini kurumsallastirmistir. TIKA, bu ofis araciligiyla Etiyopya'da; egitim, saglik, tarim ve altyapi gibi
alanlarda kalkinma projeleri uygulamaya baslamistir. Tirk Hava Yollari (THY) da Nisan 2006 itibariyla
Istanbul-Addis Ababa direkt ucuslarina baslamistir.”®

2000'li yillarda siyasi alanda da 6nemli ziyaretler devam etmistir. Basbakan Erdogan, 28-30 Ocak
2007 tarihlerinde Addis Ababa'yi ziyaret ederek AfB Zirvesi'ne katilmistir.”® Ayrica 2005'te AfB'ye
gozlemci tiye olan Tirkiye, 2008'de AfB tarafindan “stratejik ortak” ilan edilmistir. 18-21 Agustos 2008
tarihlerinde istanbul'da diizenlenen Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi, 50'ye yakin Afrika Ulkesi liderini
bir araya getirmistir.”” Nitekim Turkiye'nin Afrika'daki ¢ok tarafli diplomasi hamlesinde Etiyopya kilit
rol oynamistir. Addis Ababa’da Afrikali liderlerle temas kuran Tirkiye, AfB'nin baris ve kalkinma glin-
demlerine destek vermistir. Etiyopya, Afrika'nin diplomatik baskenti olarak anildigindan Tiirkiye-AfB
ortakliginda Ankara ile Addis Ababa arasinda yogun istisareler gerceklesmistir.

ikili diplomatik temaslar kapsaminda Etiyopya'dan da Tiirkiye'ye (ist diizey ziyaretler gerceklesmistir.
8-10 Subat 2007 tarihlerinde Etiyopya Basbakani Zenawi, Turkiye'ye resmi ziyarette bulunmustur.”®
Bu ziyaret, Etiyopya'dan Tirkiye'ye basbakanlik dlizeyinde gerceklestirilen ilk ziyaret olarak tarihe gec-
mistir. Ankara’da donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan ve yine donemin Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer ile goriisen Zenawi, siyasi ve ekonomik is birligi konularini ele almistir. Gorlismeler
sonucunda Tarim Alaninda isbirligi Anlasmasi ve Turizm isbirligi Anlasmasi imzalanarak iki tlke
arasinda sektérel ortakliklar baslatilmistir.”® Zenawi, Istanbul'da Tirk is insanlariyla da bulusarak
yatinim ve ticaret olanaklarini gorismdustir. Bu donemde imzalanan anlasmalardan cifte vergilendir-
menin onlenmesi, kiltirel degisim programlari gibi ikili mekanizmalar devreye sokulmustur. Bitin
bu adimlar sayesinde 2000'lerde Turkiye-Etiyopya iliskileri kapsamli bir ortakliga dogru ilerlemeye
baslamistir.

2010'lu yillar, iki Glke arasindaki derinlesen is birliginin somutlasmasiyla 6ne ¢ikmistir. Bu donem;
siyasi, ekonomik ve kdiltlrel ilisiklerin kapsaminin arttig bir donem olmustur. Iki iilke liderleri diizenli
araliklarla bir araya gelerek is birligi imkanlarini gelistirmislerdir. Erdogan, 2014'te cumhurbaskani
secilmesinin ardindan, 21-23 Ocak 2015 tarihlerinde Afrika'ya bir gezi gerceklestirmis ve bu kapsamda
ilk duragr Etiyopya olmustur.®® Addis Ababa'da Etiyopya Cumhurbaskani ve Basbakani ile goriisen
Erdogan, ikili ve bolgesel konulari kapsamli sekilde degerlendirmistir. Ayrica Turk ve Etiyopyali is
insanlarinin katiimiyla bir is forumu diizenlenerek ekonomik ortaklik firsatlari tartisilmistir. Bu ziya-
ret sirasinda ticaretin artirlmasi, yatirmlarin korunmasi ve altyapi projelerinde Tirk miteahhitlik
firmalarinin roll gibi somut basliklarda mutabakatlar saglanmistir.®’
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Ayni dénemde Etiyopya da st dlzey temsilcilerle Turkiye'ye temaslarda bulunmustur. 2013-2018
yillarrarasinda Etiyopya Cumhurbaskani olan Dr. Mulatu Teshome Wirtu, bu gorevinden once Turkiye
blyiikelgisi olarak gérev yapmistir. 2017 yilinda istanbul Kemerburgaz Universitesi (su anki adiyla
Altinbas Universitesi) tarafindan Wirtu'ya fahri doktora tinvani verilmesi, iki tlke arasindaki dost-
lugun canli bir simgesi olmustur.?? Ayrica Wirtu, 6-10 Subat 2017 tarihlerinde Tirkiye'ye resmi
ziyaret gerceklestirerek Cumhurbaskani Erdogan ile gortismustir.®® Bu ziyarette siyasi is birligi
konular ele alinmis, Etiyopya'da faalivet gésteren FETO iltisakli okullarin durumundan bélgesel
glvenlik konularina kadar cesitli meselelerde gorus alisverisi yapilmistir. Yine Cumhurbaskani Wirtu,
Ekim 2018'de istanbul'da diizenlenen I1. Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu'na katilmistir. Bu tir
cok tarafli etkinlikler, Turkiye'nin Afrika genelindeki is birligi vizyonunu Etiyopya ile somut projelere
déndstirme firsati sunmustur.

Iki ilke arasindaki ekonomik iliskiler 2010'larda hizli gelisimini siirdiirmiistiir. 2000'lerin basinda
100 milyon dolarin altinda olan ticaret hacmi, 2010°da 216 milyon dolara, 2015'te 419 milyon dolara
ulasmistir. 2025 itibariyla ise ikili ticaretin 236 milyon dolara geriledigi goriilmektedir.® ikili ticaretteki
dislse ragmen bu donemde Tirkiye, Etiyopya‘da Cin‘den sonra en biyiik ikinci yatinma tlke konu-
muna ve Turk ozel sektorl de Etiyopya'nin sanayi kalkinmasinda 6nemli bir paydas haline gelmistir.
2017'de Addis Ababa'da Tiirk tekstil sektori yatinmlari yogunlasmistir® ve bilhassa 2000l yillarin
basindan itibaren Tirk muteahhitlerinin Etiyopya'da Ustlendigi yol ve konut gibi altyapi projeleri,
ekonomik ortakligin stratejik boyutunu ortaya koymaktadir.8’

Kdltirel ve egitim alanindaki is birligi de bu donemde derinlesmistir. Turkiye, Etiyopyal 6grencilere
Turkiye Burslari programiyla egitim imkanlari sunmaktadir. Turkiye Burslari programindan egitim alip
basariyla tamamlayan mezunlar arasinda; siyasetgiler, akademisyenler, diplomatlar ve is insanlari
bulunmaktadir. Bu mezunlar; siyasi, diplomatik, ekonomik ve askeri alanlarda iki ilke arasinda insan
koprdleri olusturmaktadir.®

2010'larin ikinci yarisinda savunma ve guvenlik is birligi de on plana ¢ikmistir. Etiyopya, terérizm ve
isyanci gruplarla micadele konusunda Tirkiye'nin tecriibelerinden yararlanmak istemistir. Bununla
birlikte glivenlik kurumlari arasinda temaslar kurulmustur. Tirkiye'nin her gecen giin daha fazla
gelisen savunma sanayisi trlnleri, 2020 sonrasinda yasadigi guivenlik riskleri nedeniyle Etiyopya'nin
da ilgisini cekmeye baslamistir.#®

FETO tehdidine karsi Turkiye'nin dinya ¢apinda yurattigu girisimlere Etiyopya da kayitsiz kalmamistir.
15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminin ardindan Turkiye, Etiyopya'dan bu orgtitle baglantili
okul ve kuruluslarin Tirkiye Maarif Vakfina (TMV) devredilmesini talep etmistir. 11 Agustos 2021
tarihi itibariyla Etiyopya, iilkedeki FETO baglantil okullarin tamamini TMV'ye devretmistir.®®

birligi icerisindedir. Bu baglamda 6zellikle Birlesmis Milletler (BM), Afrika Birligi (AfB) ve islam isbirligi
Teskilati (ilT) gibi platformlardaki etkilesimler dikkat cekmektedir. Ayrica Tirkiye ve Etiyopya, BM'nin
barisi koruma operasyonlarina katki veren dlkeler arasindadir. Etiyopya, Afrika'nin baris glicline en
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fazla katki sunan dlkelerden biri olarak Somali, Gliney Sudan ve Sudan (Darfur) gibi kriz bolgelerine
BM ve AfB misyonlar kapsaminda asker gondermistir. Tlrkiye de Afrika'daki baris cabalarina lojistik,
egitim ve finansman destegi sunmustur.

Tirkiye ve Etiyopya, BM icinde birbirlerinin adayliklarini destekleme konusunda dostane bir tutum
sergilemistir. Etiyopya, Turkiye'nin 2015-2016 Glvenlik Konseyi gecici tyeligine yonelik oy destegi
vermistir. Benzer sekilde, Etiyopya 2017-2018 BM Giivenlik Konseyi gecici Uyesi segilirken Turkiye de
Addis Ababa’'nin adayligini desteklemistir. Bu tir karsilikli destekler, iki Glkenin uluslararasi arenada
birbirini givenilir ortaklar olarak gordigund ortaya koymaktadir.

Etiyopya nifusunun yaklasik %36'si Misliman'dir.®’ Bu nedenle Etiyopya, tarihsel slrecte IiT Gyesi
olmamistir. Bununla birlikte son dénemde bélgede gelisen diplomatik dinamikler ve Abiy Ahmed
Ali'nin Mislimanlarla iyi iliskiler kurmayi énceleyen yénetim anlayisi, Etiyopya'yi islam diinyasiyla
kurumsal baglar gelistirmeye tesvik etmistir. Kasim 2024'te Etiyopya, iiT'den gelen davet (izerine
teskilata tiye olma niyetini resmen ortaya koymustur.®?

Addis Ababa yonetiminin bu hamlesinin ardinda, Misir ile yasadigi GERD gerilimi baglaminda Nil Nehri
su paylasimi konusundaki anlasmazliga dair islam (ilkeleriicinde destegini artirma istegi yatmaktadir.
Zira Misir, Etiyopya'nin Nil Nehri lizerinde insa ettigi GERD nedeniyle Arap ve islam diinyasinda
Etiyopya aleyhine diplomasi yiiriitmekteydi. Etiyopya'nin, IiT tyeligiyle niifusunun énemli bir kismini
olusturan Misliman vatandaslarina yonelik uluslararasi platformda s6z sahibi olmayi ve Misir'in etki
alaninda denge olusturmayi amagladigi soylenebilir.

GERD konusu baglaminda Etiyopya ile Misir arasindaki gerilim, Turkiye'nin iki Glke ile kurdugu iliskilerin
en hassas dengelerinden birini teskil etmektedir. Bu nedenle de Etiyopya'nin IiT gibi uluslararasi
platformlarda daha fazla boy gostermesi, basta Misir'la olan gerilim olmak tzere bircok konuda
diplomatik ¢oztm arayisina katki saglayacak ve catismalarin olasiligini azaltacaktir. Bu nedenle de
Turkiye'nin, Etiyopya'yi diplomatik kanallara ¢ekecek her girisime destek vermesi 6nem arz etmektedir.

Giincel Gelismeler ve Bélgesel is Birligi

Son donemde Trkiye ile Etiyopya arasindaki iliskiler hem ikili diizeyde hem de bolgesel konularda
belirgin sekilde yogunlasmistir. Bunun temel nedeni sadece Tirkiye'nin Dogu Afrika'da artan varlig
ve yatinmlari degil, ayni zamanda Etiyopya'nin kendi icinde yasadigi problemlerdir. Zira Tigray Savasi,
ulkenin i¢ guvenlik mimarisinde ciddi kirlmalara yol agmistir. Tlrkiye, bu dénemde dogrudan taraf
olmadan gelismeleri yakindan takip etmis, savasin ardindan olusan guivenlik bosluklari ve yeniden
yapilandirma strecinde pozitif katki sunabilecek aktorlerden biri olarak one ¢ikmistir. Etiyopya‘daki bu
i¢ savas, Kasim 2022'de AfB arabuluculugunda imzalanan Tigray Baris Antlasmasi ile sona ermistir.
Bu baglamda T.C. Disisleri Bakanlig, 2 Kasim 2022 tarihli aciklamasinda, Etiyopya Hikametiile TPLF
arasinda imzalanan catismalari durdurma antlasmasinin kalici bir baris getirmesi temenni edilirken
Turkiye'nin, dost ve kardes Etiyopya'da baris ve huzurun tesisi icin her tirli destegi vermeye hazir
oldugu vurgulanmistir.®® Nitekim barisin ardindan Turkiye, Etiyopya'nin yeniden imar ve normallesme
cabalarina katkida bulunmaya baslamistir. 2023 yili icinde TiKA kanaliyla Tigray bélgesine insani

34



TURKIYE-ETiYOPYA iLiSKIiLERi:
TARIHSEL SUREKLILIKTEN KAPSAMLI IS BIRLIGINE

yardimlar ulastiriimis olup Tirk Kizilay ve Tirkiye Diyanet Vakfi, catisma magdurlarina gida yardimi
yapmistir. Bu dénemde Ankara, Etiyopya'nin ulusal birligine ve toprak biitinligtine destegini yinele-
yerek uluslararasi forumlarda Addis Ababa lehine diplomatik girisimlerde de bulunmustur.®

Etiyopya Basbakani Abiy Ahmed Ali, her ne kadar iktidara geldigi ilk glinlerde donemin sartlarinin getir-
digi bazi nedenlerden dolay Turkiye ile iliskileri derinlestirme baglaminda istekli davranmamis olsa da
Etiyopya'ninic meseleleri, Ahmed'i Turkiye ile yakin iliskiler kurmaya itmistir. Bunun bir sonucu olarak ise
Ahmed, Cumhurbaskani Erdogan’in davetiyle 18 Agustos 2021 tarihinde, beraberindeki heyetle Tirkiye'yi
ziyaret etmis ve iki tlke askeri ve ekonomik is birligini derinlestiren cesitli anlasmalar imzalamistir.®®

Ozellikle Etiyopya ile Somali arasinda 2024 basinda patlak veren gerginlikte Turkiye aktif bir arabulucu
roli Ustlenmistir. Bu gerginlik, Etiyopya'nin Somali'nin Somaliland bolgesi ile tek tarafli olarak girdigi
angajmandan kaynaklanmaktaydi. 1 Ocak 2024 tarihinde Etiyopya hiikimeti, Somali'nin fiilen ayrilikgi
bélgesi Somaliland ile Somali hiikimetini goz ardi ederek denize cikis imkani ve askeri is birligi icerdigi
iddia edilen bir Mutabakat Zapti (MoU) imzalamistir. Bu durum, Somali hiikimeti tarafindan tlkenin
toprak batdnligine tehdit olarak algilanmistir. Devam eden siiregte iki Glke iliskilerinde ciddi bir kriz
bas gostermistir.”® Boyle bir gerilim, Etiyopya-Somaliiliskilerinin gecmisi g6z oniine alindiginda bélge
barisi ve istikrar acisindan tehlike arz eden bir durum olarak goérilmustdr.

Turkiye, bahsi gecen gerilimin daha buyik bir catismaya evrilmesini nlemek amaciyla Ankara Sureci
olarak adlandirlan bir arabuluculuk girisimi baslatmistir. Disisleri Bakani Hakan Fidan, Mayis-Haziran
2024 boyunca hem Etiyopyall hem Somalili mevkidaslariyla mekik diplomasisi yiritmustdr. 1 Temmuz
2024 tarihinde Ankara'da, Tirkiye'nin ev sahipliginde Etiyopya ve Somali disisleri bakanlari ilk kez bir
araya gelmis; ortak bir masa etrafinda olmasalar da ayni bina icerisinde farkli salonlarda gorismeler
gerceklestirmislerdir. Bu toplantilar sonunda taraflar, aralarindaki sorunlari barisgil yontemlerle ¢6zme
niyetlerini ortak bir agiklamayla teyit ederek eyldl ayinda tekrar bulusma karari almistir.?” Ardindan
Eylil 2024'te BM Genel Kurulunun yapildig donemde Disisleri Bakani Fidan, her iki Glkenin disisleri
bakanlarini New York'taki “Tirk Evi“nde agirlamistir.%®

Yogun muzakereler ve mekik diplomasisi sonucunda Etiyopya ve Somali liderleri 11 Aralik 2024 tari-
hinde Ankara'da bir araya gelmistir. Cumhurbaskani Erdogan’in himayesinde gerceklesen gorlismede
iki tlke, krizin ¢6zimUne dair bir yol haritasi sunan "Ankara Bildirisi”ni imzalamistir.?® Ankara Bildirisi,
Etiyopya-Somaliiliskilerinde bir dontim noktasi olmustur. Bildiride Etiyopya, Somali’'nin toprak bittin-
lGglne ve egemenligine saygl taahhidinde bulunmus, Somali tarafi da Etiyopya'nin denize erisim
ve transit ticaret konularindaki ekonomik ihtiyaclarini anlayisla karsiladigini beyan etmistir. iki tilke;
karsilikli olarak sinir glivenligini artirma, ortak altyapi projeleri gelistirme ve terérizmle micadelede
is birligini derinlestirme yoninde anlasmistir.™® Tirkiye, bu anlasmanin mimari olarak arabuluculuk
diplomasisindeki kapasitesini glicli bicimde ortaya koymustur. Taraflar, teknik mizakere heyetlerini
2025 boyunca bir araya getirerek somut adimlar atmayi da kararlastirmislardir. Ankara Bildirisi'nin
basarisi sayesinde 2024 basindaki kriz yatismis ve Tirkiye, Afrika Boynuzu'nda baris ve is birligine
yaptig katkiyla hem Etiyopya'nin hem de Somali’nin glivenini kazanan bir aktér haline gelmistir.
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Turkiye'nin Ankara Streci ile birlikte iki tilke arasindaki gerilimi yatistirmadaki rolt, Etiyopya-Somali
iliskilerinin tarihsel arka plani dikkate alindiginda daha derin bir anlam kazanmaktadir. 1977-1978
Ogaden Savasi sirasinda Sovyetler Birligi, her iki taraf da sosyalist blok icinde yer almasina ragmen
iki Glke arasindaki rekabeti yonetememis; bu nedenle uzun yillar diplomatik ve askeri destek sagladig|
Somaliile iliskilerini keserek Etiyopya'nin yaninda savasmak zorunda kalmistir. Benzer bigimde 2006
yilinda ABD de Etiyopya-Somali hattinda ortaya ¢ikan glivenlik sorunlarini etkin bicimde yonetememis,
Etiyopya'nin Somali'yi isgaline dolayl bicimde onay vererek Somali'deki istikrarsiziigin derinlesmesine
katkida bulunmustur. Bu tarihsel 6rnekler birlikte degerlendirildiginde, Tirkiye'nin hem gecmisteki
dis aktorlerin distigu hatalara dismemesi hem de dengeli ve ¢ok boyutlu bir diplomasi yiiritme
kapasitesi sayesinde, Etiyopya ile Somali arasindaki sreci yumusatma yoniinde énemli bir basari
ortaya koydugu gorilmektedir.™

2023-2025 doneminde insani alanda da dikkat cekici etkilesimler yasanmistir. 6 Subat 2023 tarihinde
Turkiye'de meydana gelen Kahramanmaras depremleri sonrasinda Etiyopya, arama kurtarma ekipleri
ve insani yardim malzemeleri ile Turkiye'ye destek vermistir. Mart 2023'te Cumhurbaskani Erdogan,
deprem bodlgesi Hatay'da incelemelerde bulunurken gorev yapan Etiyopyali arama kurtarma ekibi
ile de bir araya gelerek tesekkiirlerini iletmistir.’2 Ote yandan Tiirkive de 2024'te Etiyopya'nin farkls
bélgelerinde meydana gelen sel ve toprak kaymasi felaketlerinde™ AFAD ve TiKA araciligyla insani
yardim gondererek dostluk iliskisini pekistirme yoninde adimlar atmistir.

Iki Ulke arasindaki ekonomik iliskilerde 2023-2025 déneminde veni hedefler konulmustur. 2023
yilinda iki Glke ticaret hacmiyaklasik 330 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Ankara ve Addis Ababa,
onumuzdeki 5 yil icerisinde bu rakami 1 milyar dolar seviyesine ¢ikarmayi hedeflediklerini agiklamistir.
Bu amacla Mayis 2024 'te istanbul'da genis katilimli bir Tiirkiye-Etiyopya is Forumu diizenlenmis ve
foruma Etiyopya'dan 70, Tirkiye'den 250 firma katilarak tarim, eneriji, tekstil, madencilik gibi alan-
larda yeni is birlikleri icin gortiismeler gerceklestirilmistir.”® Etiyopya, Afrika Kitasal Serbest Ticaret
Bolgesi'nin (AfCFTA) getirdigi firsatlar degerlendirmek tizere Tirk 6zel sektoriiniin tecriibesinden
yararlanmak istedigini dile getirmistir.

Bolgesel glvenlik is birliginde de yeni aciimlar s6z konusudur. Etiyopya, komsusu Somali ile ara-
sindaki anlasmazliklarin ¢ozilmesinin ardindan ozellikle teror orgiiti el-Sebab’a karsi Somali'de
yuratdlen uluslararasi ¢abalara daha fazla odaklanacagini belirtmistir. Bu kapsamda Tirkiye'nin
Somali'deki askeri egitim misyonu ve tesisleri, Etiyopya ordusu i¢in de kapasite gelistirme imkani
sunabilecektir. 2021 yilinda gergeklestirilen temaslardan sonra Haziran ve Aralik 2022'de de Turk
ve Etiyopya genelkurmay heyetleri; savunma sanayisi is birligi konularini gorismek tizere Turkiye'de
bir araya gelmis ve ortak tatbikat, subay egitimi, sinir glivenligi teknolojileri gibi alanlarda ¢alisma
karari almistir. Tim bu gelismeler, Turkiye-Etiyopya iliskilerinin bolgesel baris ve guvenlige pozitif
yansidigini gostermektedir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 17 Subat 2026 tarihinde Etiyopya'ya resmi bir ziyaret ger-
ceklestirmistir. Bu ziyaret, Turkiye-Etiyopya iliskilerinde yalnizca diplomatik temas olarak kalmamis;
ekonomik entegrasyon, enerji is birligi ve bolgesel denge siyaseti ekseninde sekillenen yeni bir
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stratejik cercevenin teyidi niteligi tasimistir. Ziyaret kapsaminda imzalanan ekonomik ve teknik is
birligi anlasmalari ile enerji alanindaki mutabakatlar; iliskilerin proje bazli is birliklerinden jeoekonomik
baglantisallik Gretmeye dayali daha kurumsal ve uzun vadeli bir ortakliga evrildigini gostermektedir.
Ayni zamanda Etiyopya’'nin denize cikis arayisi, GERD kaynakli bolgesel gerilimler ve Sudan savasinin
yarattigi givenlik kirilganliklari gibi basliklar baglaminda Tirkiye; egemenlik, toprak bitdnligu ve
yerel ¢6ziim ilkelerini merkeze alan diplomatik yaklasimini vurgulamistir. Bu durum Ankara'nin, Afrika
Boynuzu'nda rekabeti derinlestiren degil, dengeleyici ve kolaylastirici bir aktor olarak konumlanma
iradesini ortaya koymustur. Bu yontyle ziyaret, ikili iliskileri ekonomik ve enerji temelli karsilikli
bagimlilik Gzerinden derinlestirirken Tirkiye'nin Afrika Boynuzu stratejisinde baglantisallik odakli
nifuz dretimi ile arabuluculuk kapasitesini birlestiren bittncil dis politika yaklasiminin somut bir
tezahtr olarak one gikmistir."®

Sonug olarak Turkiye-Etiyopya iliskilerinin glinimUzde geldigi nokta, tarihsel dostluk mirasi ile son
20 yilda insa edilen kurumsal ortakhigin kesisiminde, karsilikl motivasyonlarin glcli ancak bolgesel
kirilganliklarin varliginda dengede seyreden bir tablo olarak gortilmektedir. Tuirkiye acisindan Etiyopya;
bolgesel istikrar, guivenlik, baglantisallik ve ekonomik acilim agisindan 6nemli bir ortaktir. Savunma
sanayisinden miteahhitlik projelerine, egitimden kalkinma is birligine uzanan genis yelpaze; Ankara'ya
Afrika'da sahada ve masada gtivenilir bir aktor olma imkani vermektedir. Etiyopya’nin kirilgan ig
dengeleri, cok katmanli etnik-federal yapisi ve yiksek borclulugu; dis politikada ise Cin, Korfez lke-
leri, Batili devletler ve israil gibi birden fazla aktérle ayni anda iliski yiritme zorunlulugu, Tirkiye
acisindan orta vadeli stratejik ortakligl zaman zaman temkinli ilerletmeyi gerektiren yapisal engeller
olusturmaktadir. Bu nedenle ikili iliskiler, hizli ve sicramali bir derinlesme yerine daha kontrolli ve
kademeli bir ivmelenmeye yonelmektedir.

Ikili iliskilerin mevcut seyri, yiizeyde gériinmeyen ancak dogru kurgulandiginda her iki tilkenin de
elini gliclendirebilecek bir dizi firsati ve karsilikli rezervi icermektedir. Etiyopya’'nin Somaliile yasadigl
gerilimler, Misir ile GERD dosyasi tizerinden suregelen gerginlik ve ig istikrar arayisi; Addis Ababa'yi
Turkiye'ye daha fazla yaklastirmaktadir. Bu yakinlasmanin hatali yonetilmesi, Ankara'yi da bolgesel
rekabetlerin icine cekme riskini beraberinde getirmektedir. Tirkiye'nin ayni anda hem Somali hem
Etiyopya ile yakin calismasi, kisa vadede hassasiyet uretiyor gibi goriinebilse de uzun vadede dclu
guvenlik diyalogu; ortak sinir glivenligi projeleri, terorizmle mucadelede koordinasyon ve lojistik
koridor projelerinde tamamlayici modellere donusebilecek bir potansiyel tasimaktadir. Benzer sekilde;
su yonetimi, iklim krizi, tarim teknolojileri, savunma sanayisinde ortak Uretim, baris operasyonlari
icin egitim merkezleri ve AfB-IiT kesisiminde ok tarafli diplomasi platformlari, heniiz tam anlamiyla
degerlendirilmeyen alanlardir. Bu cercevede Tiirkiye-Etiyopya iliskilerinin gelismesinde en biiyiik
ihtiyag; taraflarin karsilikli beklentilerini acik bicimde tanimladiklari, kirmizi cizgilerini netlestirdikleri
ve Somali-Misir-Korfez ticgenindeki dosyalari yonetebilecek ortak bir risk-firsat haritasi olustura-
saglam ancak kirilgan zemininin Gzerine daha derin, 6ngortlebilir ve ¢ok katmanli bir ortaklik insa
edilmesini mdmkin kilacaktir.
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Tirkiye'nin Afrika'ya yonelik yatirim ve ticaret odakli ekonomik aciim stratejileri, son 20 yilda kitanin
dogusunda yer alan stratejik aktorlerle cok boyutlu is birliklerini beraberinde getirmistir. Bu baglamda
Etiyopya, Tirkiye'nin Afrika Boynuzu'nda kurumsallasan ekonomik ve diplomatik varliginin temel
aktorlerinden biri olarak one ¢ikmaktadir. Tarihsel baglarin modern is birligi mekanizmalariyla pekisti-
rildigi bu sirecte, iki Ulke arasindaki iliskiler; yatinm, ticaret, sanayi, enerji ve madencilik gibi alanlarda
dikkate deger bir ivme kazanmistir. Mevcut kiiresel ve bolgesel dinamikler géz oniine alindiginda,
Turkiye ile Etiyopya arasindaki ekonomik iliskilerin gelisimi, yalnizca ikili diizeyde bir etkilesim olarak
degil, Afrika’'nin yikselen bir glic olarak goriilmesi ve desteklenmesi olarak da okunmalidir.

Turkiye ile Etiyopya arasindaki ekonomik iliskiler, tarihsel baglarin modern politikalarla kurumsallasti-
rilmasi sayesinde son 20 yilda gozle gordldr bir ivme kazanmistir. Tlrkiye'nin 2003 yilinda Dis Ticaret
Miistesarligi tarafindan hazirlanan “Afrika ile Ekonomik iliskilerin Gelistiriimesi Stratejisi’, Etiyopya
gibi kilit Glkelerle iliskilerin yogunlasmasina katki sunmustur.’® Bu donemde Tirkiye, Afrika kitasiyla
olan iliskilerini ekonomik ve ticari alanlarda da derinlestirmeye baslamistir. Etiyopya da bu sirecte,
Turkiye'nin Dogu Afrika'daki ticari ve ekonomik ortaklarindan biri haline gelmistir. Turkiye'nin dis eko-
nomik iliskilerini kurumsallastirma yonindeki adimlari, Etiyopya ile ekonomik is birliginin cercevesini
saglamlastirmistir. iki tilke arasindaki ekonomik iliskiler, 1990l yillarin sonu ve 2000'li yillarin basinda
olusturulan stratejik agilimlarla giiclenmistir. 1993 yilinda imzalanan “Ekonomik ve Teknik isbirligi ve
Ticaret Anlasmasi” ile baslayan bu sirec, 2000 yilinda “Yatirnimlarin Karsilikl Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasi” ve 2005 yilinda “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmas!” ile daha kurumsal bir boyuta
tasinmistir.®” Bu yasal cerceve, ikili ticaretin gelismesine katki sunmanin yani sira Turk yatinmailar icin
glvence olusturmakta ve Etiyopya'da dogrudan yabanci yatinmin artmasini desteklemektedir.

Turkiye'nin Etiyopya'daki dogrudan yabanci yatinmlari dikkat cekici bir seviyeye ulasmistir. Cin'in
ardindan ikinci biytk yatirrmci olan Tirkiye, 260 sirketle 2025 itibariyla Etiyopya'da yaklasik
2,5 milyar dolar degerinde yatirnm gerceklestirmistir.”® Bu yatinmlarin sektorel dagilimi dzellikle tekstil
ve konfeksiyon alaninda yogunlasmakta; bunun yaninda insaattan sagliga kadar farkli sektorlerde
Tlrk yatinmlar bulunmaktadir.’® Addis Ababa ve cevresinde kurulan sanayi sitelerinde (6zellikle
Hawassa, Bole Lemi gibi bolgelerde) faaliyet gdsteren Tirk firmalari hem i¢ pazara hem de ihracata
yonelik Gretim yapmaktadir. Turk yatinmlarinin Etiyopya'daki etkisi sadece ekonomik boyutta sinirli
kalmamakta; yerel is glicliniin egitimine katki sunmakta, teknoloji transferi gerceklestirmekte ve
yerel sanayi tretim kapasitesini artirmaktadir. Ayni zamanda bu yatinmlar, Etiyopya'nin sanayilesme
stratejileriyle uyumlu bir sekilde, disik maliyetli Gretim altyapisinin Tirkiye'nin dis pazar agihmina
hizmet etmesini mumkin kilmaktadir.’ Turkiye icin Etiyopya, Dogu Afrika pazariyla entegrasyon
saglamak ve Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi (AfCFTA) icindeki ekonomik pozisyonunu gliclen-
dirmek agisindan stratejik gecis Glkelerinden biridir.

Turkiye'nin Etiyopya'daki ekonomik faaliyetleri cesitli yapisal engellerle de karsilasmaktadir. Etiyopya'da
yatinm ortaminin istikrarsiz dogasinin, bircok Tirk yatirimcinin orta ve uzun vadeli planlamalarini zor-
lastirdig) ifade edilmektedir. Ozellikle déviz transferinde karsilasilan kisitlamalar, ithalat lisanslarinin
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temininde yasanan gecikmeler ve glimriiklerdeki birokratik islemler, yatinmcilarin karsilastigi baslica
sorunlar olarak one ¢ikmaktadir. Ayrica déviz kuru dalgalanmalari ve yiksek enflasyon, yatinmla-
rin surdurdlebilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Etiyopya'daki yatinm ortamini etkileyen bir
diger onemli unsur da birokratik yapinin karmasikligi ve zaman zaman artan ig siyasi gerilimlerdir.
Turk firmalarinin yatinm kararlarinda, yerel diizeydeki yoneticilerle iliski kurma bicimleri, resmi pro-
sediirlere olan giiveni bilyiik 6lciide etkilemektedir. Ornegin Cinli sirketler, sirket kurmadan nitelikli
isgilerin calisma izinlerine kadarki bir dizi yasal prosedirde sorun yasamazken Turk firmalarin bu
konularda sorunlar yasamasi dikkat cekmektedir. Diger taraftan Etiyopyali entelektiellerin Tirk
yatinmlarinda Etiyopya Devleti'nin katkisinin goz ardi edildigini belirtmeleri, ikili iliskilerde ortaya
¢itkan bir diger sorun olarak dikkat cekmektedir.

Yukarida soz edilen zorluklara karsin Turkiye ile Etiyopya arasindaki ekonomik is birligini gliclendir-
meyi amaglayan cesitli kurumsal yapilar da mevcuttur. Bunlardan biri, DEIK tarafindan yiiriitiilen
Etiyopya-Turkiye i,s ve Yatinm Forumudur.”" Bu platform, iki lilke arasinda 6zel sektor temsilcilerinin
dogrudan diyalog kurabildigi, karsilikli yatinm firsatlarinin ve karsilasilan sorunlarin tartisilabildigi
onemli bir yapidir. Tim bu gelismeler g6z online alindiginda, Turkiye ile Etiyopya arasindaki ekonomik
iliskilerin mevcut durumu, sinirl diizeydeki sorunlara ragmen gucll bir potansiyele isaret etmektedir.
Bununla birlikte mevcut ticaret hacminin gorece diistik dizeyi ve yatinm strecinde karsilasilan yapisal
engeller, bu potansiyelin hentiz tam anlamiyla degerlendiriimedigini gostermektedir. Turk yatinmailarin
Etiyopya pazarina entegrasyonu hala belirli sinirlar icindedir ve bu durumun asilmasi icin cesitli yapisal
reformlarin gerceklestirilmesi faydali gorilmektedir.

Grafik 1: Tirkiye-Etiyopya Ticari iliskileri (2005-2025)
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Turkiye ile Etiyopya arasindaki ticari iliskiler, 2005-2015 doneminde istikrarli bir sekilde artmistir.
2005 yilinda 109 milyon dolar olanihracat, 2015'te 384 milyon dolara ulasarak zirve yapmis, toplam
ticaret hacmiise ayniyil 419 milyon dolara gikarak en yiksek seviyesine ulasmistir. Bu artis, Turkiye'nin
Afrika Acihmi politikasinin etkili oldugu yillarla 6rtlismektedir. Ancak ithalat seviyesinin ihracat sevi-
yesine oranla tim dénem boyunca diistik kalmasi, Turkiye'nin Etiyopya pazarinda baskin bir tedarikgi
roli oynadigini gostermektedir. 2010 ve 2025 yillarinda ithalat nispeten artsa da ticaret dengesinin
Turkiye lehine oldugu agikca gorilmektedir. 2015 sonrasi donemde ticaret hacmi dalgali seyretmistir
ancak genel olarak disus egilimi one ¢ikmaktadir. 2022 yilinda kisa sureli bir artis yasansa da 2022
yilina gore 2023, 2024 ve 2025'te ticaret hacmi belirgin sekilde diistik kalmis ve yaklasik 236 milyon
dolar seviyesine inmistir. Bu disuste; Etiyopya'da yasanan siyasi istikrarsizliklar, ekonomik daralma
ve Turkiye'nin bolgesel ticaret onceliklerinde cesitlenmeye gitmesinin etkili oldugu sdylenebilir.
Sonug olarak Tirkiye-Etiyopya ticari iliskileri hala belli bir seviyede olsa da surdurdlebilir bir blyime
icin hem ikili iliskilerin siyasi istikrarla desteklenmesi hem de karsilikl ticaretin dengelenmesine
yonelik adimlar atiimasi gerekmektedir.

2025 yilitibaryla Tdrkiye'nin Etiyopya'ya gerceklestirdigi ihracatin Grtin gruplarina gore dagilimi ince-
lendiginde en blyik pay “demir ve celik” sektorinun aldig goralmustdr. 49 milyon dolarlik ihracatla
bu kalem, 152 milyon dolarlik toplam ihracatin yaklasik ticte birine karsilik gelmekte ve Tirkiye'nin,
Etiyopya'ya sanayi ham maddesi tedarikinde temel bir rol oynadigini gostermektedir. Bunu 25 milyon
dolarla “makineler” kategorisi takip etmekte, bu da sanayi alaninda Tirkiye'nin Etiyopya'da etkin bir

Grafik 2: Tiirkiye'nin Etiyopya'ya ihracatinda 2025 Yili Uriin Gruplari
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oyuncu olduguna isaret etmektedir. Bu iki grup, toplam ihracatin yaklasik yarisini olusturmakta ve
Turkiye'nin bu pazarda temel olarak insaat ve hafif sanayiye yonelik malzeme sundugu gortlmek-
tedir. Genel olarak Tirkiye'nin Etiyopya'va ihracati, sanayi altyapisina dontik mallar ve ¢ok sektorli
tamamlayici Griin gruplari Gzerine kuruludur. Bu yapi, Tirkiye'nin Etiyopya'daki; insaat, tretim ve
sanayilesme sireclerine katki sundugunu ortaya koymaktadir.

2025 yili itibaryla Tarkiye'nin Etiyopya'dan gerceklestirdigi ithalatin Grin gruplarina gore dagilimi
incelendiginde, ithalatin blyik bélimtndn, 35 milyon dolarlik hacimle “yagl tohum ve meyveler,
saman ve kaba yem” kategorisinde gerceklestigi gorulmasttr. Bu durum, Tirkiye'nin Etiyopya'dan
ozellikle tarim Grtnleri temin ettigini, bu Grtinlerin gida sanayisi ve yem sektdriinde degerlendirildigini
gostermektedir. ikinci sirada 30 milyon dolar ile “kahve, cay ve baharat” {iriinleri yer almaktadir.
Etiyopya kahvenin ana vatanlarindan biri olarak bilindigi icin bu kalem hem ekonomik hem de kiilttrel
olarak 6nem tasimaktadir. Bu baglamda Turkiye'nin Etiyopya'dan yaptigi ithalat; katma degeri disuk,
daha cok tarimsal Griinlere dayali bir yapi sergilemektedir.

Geri kalan Urin gruplarinda ise ithalat hacmi oldukca sinirhdir: “gida sanayisi ve hayvan yemi”
8 milyon dolar, "dokumaya elverisli bitkisel lifler” 3 milyon dolar ve “diger” kategorisi 8 milyon dolar
seviyesindedir. Bu veriler, Trkiye'nin Etiyopya'dan daha ¢ok dogal, tarimsal ve islenmemis Grinler
ithal ettigini; sanayi triind ithalatinin neredeyse hi¢ olmadigini gostermektedir.

Grafik 3: Tiirkiye'nin Etiyopya'dan ithalatinda 2025 Yili Uriin Gruplari
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Etiyopya, sahip oldugu dogal kaynak cesitliligi ve yatirnm potansiyeli sayesinde enerji ve madencilik
sektorlerinde dikkat cekici bir kalkinma streci yasamaktadir. Ozellikle hidroelektrik, riizgar, glnes
ve jeotermal gibi yenilenebilir kaynaklar agisindan zengin olan bu Ulke, enerji sektorinde dnemli bir
blylme ve cesitlenme potansiyeline sahiptir. Mevcut elektrik Gretim kapasitesi, Etiyopya Yatirm
Komisyonu’'nun 2021 verilerine gore yaklasik 4.478 MW dlzeyinde olmakla birlikte ntifusun yaklasik
%55'i hala elektrige erisimden yoksundur ve kisi basina yillik elektrik tiiketimi 100 kWh ile Afrika
ortalamasinin oldukga altindadir. Hikiimet, 2030 yilina kadar elektrik tiretim kapasitesini 19.900 MW'a
¢ikarma ve yenilenebilir kaynaklarin payini artirma hedefi dogrultusunda, Blyuk Etiyopya Ronesans
Baraji (6.450 MW), Koysha Hidroelektrik Santrali (2.170 MW), Metahara Giines Enerjisi Projesi
(100 MW) gibi buyik 6lcekli projeleri hayata gegirmistir.’"? Etiyopya'nin hidroelektrik potansiyeli
45.000 MW, riizgar enerjisi 1.350 GW, jeotermal kaynaklari ise 10.000 MW (zerinde tahmin edil-
mektedir."" Ayrica Ulke genelinde yillik ortalama gilines isinimi 5-7 kWh/m?/giin seviyesindedir."
Enerji sektorindeki bu blyimeye karsin, kirsal kesimlerde altyapi eksikligi ve enerjiye erisim sorunlari
stirmekte ayrica elektrik alimi sadece devlet tarafindan yapilmakta, 6zel sektore satis ve yatirimcilara
alim garantisi sunulmamaktadir. Ancak bu sartlarin 6nimuzdeki yillarda degisebilecegi ongortlebilir
ki Etiyopya, tarihinde ilk kez 2024 yilinda 85 milyon dolarlik elektrik ihracati gerceklestirmistir.”™

Etiyopya; altin, tantalyum, potas, demir cevheri, degerli taslar ve gesitli endustriyel mineralleriiceren
30'dan fazla metalik ve endustriyel rezervle zengin bir madencilik potansiyeline sahiptir. Etiyopya
hikametinin 10 yillik kalkinma plani kapsaminda, sektorin yillik %33 oraninda biyimesi, GSYH icindeki
payinin %2'den %14'e, ihracat gelirlerindeki payinin ise %20'den %37'ye yikseltiimesi ve istihdam
edilen kisi sayisinin 7 milyondan 16,5 milyona cikariimasi hedeflenmektedir. 2025 itibariyla tlkede
100'den fazla sirket arama faaliyetleri yir(tirken yaklasik 70 sirket; altin, gaz, demir ve jeotermal
gibi madenlerin gelistiriimesine yonelik projelerde aktif rol Gstlenmektedir."*®

Bu dogrultuda enerji ve madencilik alanindaki iliskiler, 2016 yilindan itibaren ivme kazanan cok boyutlu
bir is birligi eksenine donlsmdsttr. Bu baglamda 2016 yilinda Addis Ababa’da imzalanan “Enerji ve
Hidrokarbon Alanlarinda isbirligi Anlasmasi’, bu alandaki iliskilerin kurumsal temelini olusturmustur.’?
Anlasma; jeotermal enerji, komir kaynaklarinin arastirilmasi ve madencilik altyapisinin gelistirilmesi
gibi alanlarda teknik is birligi yapiimasini ve Etiyopya'nin kurumsal kapasitesinin artirilmasini 6ngor-
mektedir. Bu is birligi metni, TBMM tarafindan 2021 yilinda onaylanarak yurdrlige girmistir.”'® Bu
anlasma kapsaminda Tirkiye, Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugt (MTA) ve Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO) gibi kurumlar aracihgiyla Etiyopya'daki jeolojik yapinin detayl bicimde analiz
edilerek sirddrtilebilir maden isletmeciligi icin yol haritasi ¢ikarilmasinda da rol Gstlenmektedir.”™®
Bu sirec, Ocak 2021'de Ankara'da gerceklesen Sekizinci Donem Karma Ekonomik Komisyon (KEK)
toplantisinin ardindan baslamistir.’®

Etiyopya'nin 14 Mayis 2025 tarihinde cogunlugu Cinli firmalarla olmak tizere mineral ve enerji sektor-
lerine yonelik toplam 1,71 milyar dolari asan yatinm anlasmalari imzalamasi, tlkenin bu alanlardaki
kalkinma hedeflerine ulasma kararliigini ortaya koyarken Tirkiye icin de 6nemli bir firsat sunduguna
ve kiresel aktorlerle rekabet ortami olusturduguna dikkat cekmek gerekmektedir. Maden arama ve
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isleme faaliyetleri icin ayrilan 500 milyon dolarin yani sira maden odakli 6zel ekonomik bdlgelerin
kurulmasi, kémir madenciligi projeleri icin 600 milyon dolarlik yatirim ve giines pili tretim tesisi ile
glines enerjisi gelistiriimesine yonelik toplam 610 milyon dolarlik kaynak tahsisi; Etiyopya'nin ézellikle
yenilenebilir enerji ve dogal kaynaklara dayali sanayilesme vizyonunu gl¢lendirmektedir.”’

Sonug olarak Tirkiye ile Etiyopya arasindaki ekonomik iliskiler, tarihsel mirasi kurumsal is birlikleriyle
harmanlayan ¢ok boyutlu bir stratejik ortaklik cercevesinde sekillenmektedir. Yatirimlarin ise 6zellikle
sanayi ve tekstil sektorlerinde derinlestigi gorilmektedir. Turk firmalarinin Etiyopya pazarina girisi;
yerel istihdam, tiretim kapasitesi ve teknoloji transferi agisindan énemli katkilar sunmakla birlikte
yatinm ortaminda karsilasilan yapisal engeller, bu potansiyelin tam anlamiyla hayata gecirilmesini
engellemektedir. Ote yandan, enerji ve madencilik gibi yiikselen sektdrlerde imzalanan is birligi
anlasmalari ve teknik destek mekanizmalari, iki Glke arasindaki iliskilerin ekonomik ve jeopolitik bir
derinlige kavustugunu gostermektedir. Etiyopya'nin sanayilesme hedefleri ile Turkiye'nin Afrika'daki
ekonomik genisleme stratejisinin kesisiminde; daha dengeli, strdurilebilir ve karsilikli faydaya dayali
bir is birligi modelinin insasi mimkin gorinmektedir. Bu baglamda ticaretin cesitlendirilmesi, yati-
rim ortaminin iyilestiriimesi ve kurumsal mekanizmalarin etkinlestirilmesi; ikili iliskilerin gelecegini
belirleyecek temel yapi taslari olacaktir.
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GUVENLIK VE ASKERI iS BiRLIGI

Turkiye'nin Afrika'daki cok boyutlu dis politika yaklasimi, glivenlik ve savunma sanayisi gibi hassas
alanlari da kapsamaktadir. Ozellikle 2020'li yillarda; Afrika Boynuzu'ndaki istikrarsizliklar, bélgesel teh-
ditler, isyanlar ve aktorler arasi rekabetler karsisinda Tirkiye, dost ve muttefik tilkelerle gtivenlik kapa-
sitesini derinlestirme ve genisletmeye yonelik stratejik potansiyele sahip bir yaklasim sergilemektedir.

Turkiye ile Etiyopya arasinda askeri alandaki yakinlasma, 2000’li yillarin ortalarindan itibaren kademeli
sekilde gelismis, 2020’lerde ise yasanan krizlerin ortaya cikardigi streclerle birlikte stratejik derinlik
kazanmustir. iki lilke, ortak glivenlik ¢ikarlar cercevesinde dzellikle askeri egitim ve savunma sanayisi
alanlarinda is birliklerini kurumsallastirmaya baslamistir. Turkiye, gecmiste oldugu gibi giinimuzde
de Etiyopya gibi dost tlkelerin askeri personeline egitim destegi saglamak, baris glici kapasitesi
olusturmak ve yerel savunma yetkinligini artirmak amaciyla egitim programlari stirdiirmektedir.

Etiyopyali askeri personelin Tirkiye'de aldigi egitimler; cogunlukla harp akademileri, subay okullari ve
ozel harekat kurslari dizeyinde gerceklesmistir. Bu egitimlerin bir kismi NATO standartlarina uygun
iceriklerle yapilandinlmistir. Ayrica Tirk Polis Akademisi biinyesindeki cesitli programlar kapsaminda
Etiyopya'dan gelen glivenlik blrokrasisi mensuplari da i¢ glivenlik, terdrizmle micadele ve sinir gliven-
ligi gibi alanlarda bilgi paylasimina tabi tutulmustur. 18 Agustos 2021 tarihinde imzalanan “Tirkiye
Cumhuriyeti Hiktmetiile Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Hikimeti Arasinda Nakdi Yardim

S

Uygulama Protokold”, "Turkiye Cumhuriyeti Hilkimeti ile Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti
HiikGmeti Arasinda Askeri ve Mali i$ Birligi Cerceve Anlasmasi” ve "Tirkiye Cumhuriyeti Hikameti ile
Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Hikimeti Arasinda Askeri Cerceve Anlasmasi”'*? bu egitim
streclerini resmiyete kavusturmus ve Tiirkiye'nin askeri malzeme desteginin yani sira bilgi ve insan
kaynagl aktariminda da bir merkez haline geldigini gostermistir. Bu kapsamda Etiyopya Savunma
Bakanlhg), Tirk savunma kurumlariyla ortak tatbikat ve saha egitimi planlamalari yapmis ve boylece

Etiyopyali egitmenlerin Tlrkiye'de ileri dizey kurslara katilmasinin 6nd acilmistir.

Turkiye'nin savunma sanayisinde baslayan Milli Teknoloji Hamlesi,'>® 2020'li yillarda ¢ok sayida
ulkeye ihracat basarisi olarak yansimistir. Afrika'da bu surecte en ¢ok dikkat ¢eken is birliklerinden
biri Etiyopya ile yuritilmektedir. Etiyopya'nin 6zellikle 2020 sonrasi ig glivenlikte yasadigi dondsiim,
ulkenin Tirk savunma urinlerine olan ilgisini artirmistir. Ayrica Etiyopya, Trkiye'den ekipman alimi
yapmakla birlikte bu ekipmanlarin uzun siireli bakim ve egitim destegini de almaktadir. Bu savunma
is birlikleri, Tlrkiye'nin ticari, siyasi ve stratejik aktor olarak Afrika'daki konumunu giiclendirmektedir.

Turkiye'nin Afrika politikasi, sadece diplomasi ve ekonomiyle sinirli olmayan, ayni zamanda Afrika’'nin
glvenlik yapilanmasina katki saglayan bir stratejiyle gliclenmektedir. Bu mimaride Etiyopya, Afrika
Boynuzu'nun kilit tlkelerinden biri olarak hem glivenlik hem de diplomatik agilardan merkezi bir rol
oynamaktadir.

2008 yilindan bu yana Turkiye, Afrika’'nin glivenlik kapasitesine katkida bulunmak amaciyla cesitli
girisimler gerceklestirmistir. Bunlar arasinda; barisi koruma operasyonlarina destek, sivil-askeri egitim
programlari, insani yardim-sivil koruma projeleri, arabuluculuk faaliyetleri ve yerel glivenlik kapasitesi
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gelistirme girisimleri one ¢ikmaktadir. Turkiye'nin Afrika'daki glivenlige katki saglayan konumu hem
ikilihem de ¢ok tarafli diizeyde yiiritilmektedir. Somali, Nijer, Senegal, Libya gibi tilkelerde yiiriitilen
faaliyetler; Afrika'nin farkli cografyalarina hitap eden bir glivenlik vizyonunun varligina isaret etmek-
tedir. Etiyopya, bu vizyonun en stratejik merkezlerinden biridir.

2024 yilinda Turkiye'nin Etiyopya ile Somali arasinda ortaya cikan Somaliland krizinde yurittigi
arabuluculuk diplomasisi, gtivenlik alanindaki etkinliginin yalnizca askeri araglarla sinirli olmadigini
gostermistir. Turkiye; diplomatik prestiji, tarafsizligl ve sahadaki varligi ile iki tarafin da gtivenebile-
cegi bir aktor oldugunu ortaya koymustur. Bu baglamda Tirkiye'nin Afrika'daki givenlik katkisi glig
kullaniminin otesindedir. Etiyopya 6zelinde ise bu durum; catismalarin 6nlenmesi, baris insasi ve
toplumsal uzlasi stireclerinde Tirkiye'nin katkisinin strddrilebilir olabilecegi anlamina gelmektedir.
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EGITIM, KULTUR VE KAMU DiPLOMASISI

Turkiye'nin Etiyopya ile kiiltiirel ve egitim alanindaki is birligi; i) yeni egitim ve kdltir kurumlari,
i) mevcut egitim ve kdltlr kurumlarini desteklemek, iii) mesleki egitimi gelistirmek ve iv) 6grencilere
burs saglamak olmak tzere dort temel baslikta ilerlemektedir. Bu cercevede hem kamu kurumlari
hem de sivil toplum kuruluslari 6nemli roller Gstlenmektedir.

Turkiye'nin Etiyopya ile iliskilerinde egitim ve kdltir alanindaki is birligi nemli yer tutmakta ve bu
alanda 6zellikle TMV 6ne cikmaktadir. Etiyopya'nin Harar bolgesinde FETO iltisakli 4 okul ve 1 yurt
binasinin 3 Temmuz 2019 tarihinde devralinmasi ve 14 Ekim 2019 tarihinde 1 egitim merkezinin
aciimasiyla egitim-ogretim faaliyetlerine devam edilmektedir.’** Halihazirda 6 farkli yerleskede;
6 okul 6ncesi, 6 ilkokul, 6 ortackul ve 5 lise olmak tizere toplam 23 farkl birimde egitimler stirmektedir.

Tablo 2: Etiyopya'da TMV Okullarindaki Ogrenci ve Mezun Sayilari (2019-2024)

il ‘ Ogrenci ‘ Mezun

2019-2020 549 145
2020-2021 564 152
2021-2022 1.849 303
2022-2023 2.987 468
2023-2024 3.423 -

Kaynak: TMV.

Yunus Emre Enstitiisi (YEE), Etiyopya'da dogrudan olmasa da dolayli faaliyetler gerceklestirmektedir.
YEE, Turkoloji Projesi ile yaklasik 50 llkede 80'den fazla tniversitede Tirk dili ve edebiyati alaninda;
akademisyen, ders kitabi, altyapi ve miifredat destegi saglamaktadir. Bu kapsamda YEE, 2023 yili
itibariyla Afrika'da toplam 17 Universiteyle protokol imzalamistir. Protokol imzalanan (g tniversite
(Addis Ababa Universitesi, Mekelle Universitesi ve Wollo Universitesi) Etiyopya'dandir.’?

Turkiye ile Etiyopya arasindaki egitim ve kuiltdr is birligi yalnizca Turk kurumlariyla degil, Etiyopya'daki
yerel egitim ve kiltir kurumlarina saglanan desteklerle de strdirilmektedir. Bu noktada onct
kurum TIKA'dir. Nitekim TIKA'nin Afrika'daki ilk pilot uygulamasi ile proje koordinasyon ofisi acmasi
2005 yilinda Etiyopya ile baslamistir.’?

2023 yili TIKA Kalkinma Yardimlari Raporu'ndaki verilere gére Tiirkiye'nin iki tarafli yardimlarindan
en fazla yararlanan gelismekte olan tlkelerin arasinda 8. sirada olan Etiyopya'ya Tirkiye destegi
1,69 milyon dolardir.’?” Bu destekler; egitim alaninda altyapiyi gliclendirmek, okul yenileme ve egitim
materyalleri temin etme seklindedir.”® Ornegin Addis Ababa'daki 1.590 dgrencili Mekanisa Abadir
Okulunun fiziki altyapisi TIKA tarafindan yenilenmis, sihhi alanlari diizenlenmis ve okul icinde bir oyun

52



TURKIYE-ETiYOPYA iLiSKIiLERi:
TARIHSEL SUREKLILIKTEN KAPSAMLI IS BIRLIGINE

parki kurulmustur. Anaokulundan 12. sinifa kadar egitim veren ve toplam 24 sinifi bulunan okulda,
6grencilerin daha iyi kosullarda egitim almasi saglanmistir.’?

Etiyopya'daki egitim ve kiltlr kurumlarina yonelik desteklerden biri de egitim ekipmani teminidir; bu
alandaki katkilar da agirlikli olarak TiKA tarafindan saglanmaktadir. Ornegin, Etiyopya'da cesitliokullara
TIKA araciligyla egitim altyapisini giiclendirmeye yonelik destekler saglanmistir. Robe Ortaokuluna
bilgisayar laboratuvari ve sinif donanimi; Abadir Enstitiisii KG ilkokuluna kitap, bilgisavar, kiitiiphane ve
su deposu; Jamo ilkégretim Okuluna ise Somalili 6grenciler icin sira ve ekipman destegi sunulmustur.
Addis Ababa'daki 1.600 6grencili Birihan Guzo Okuluna da bilgisayar sinifi kurulmustur.*® Ayrica
Afar eyaletinde kadinlar ve gencler icin egitim ve rehberlik hizmetlerinde kullanilmak tizere TiKA tara-
findan mobilya ve elektronik ekipman destegi saglanmis; yine Addis Ababa ve Oromiya eyaletlerindeki
yetim bakim merkezlerine de mobilya ve malzeme temin edilmistir.™’

Turkiye-Etiyopyailiskilerinin egitim-kdltlr yontnde “mesleki egitim” de 6nemli bir yere sahiptir. Burada
Turkiye'nin, Etiyopya'da tarim alaninda egitim/kurs destegi yaninda cesitli meslek gruplarina yonelik
yaygin mesleki egitim verdigi goriilmektedir. Bu hususta 6ncii aktér TIKA'dir. TIKA'min Etiyopya'da
oncelikle tarim alaninda belli egitim/kurs hizmetleri sundugu gorilmektedir. Bu cercevede Turkiye,
Etiyopya'ya cevre ve su yonetimi alanlarinda cesitli egitim destekleri sunmustur. 2019'da Diinya
Collesmeyle Micadele Glnl kapsaminda diizenlenen uluslararasi egitim programina Etiyopyali kati-
limailar da dahil olmustur.”? Ayrica 2021'de Etiyopya'nin ilgili bakanliklarina yonelik “Sinirasan Sular
ve Su Diplomasisi” egitimi verilmis,** 2014'te ve sonrasinda ise su ve hijyen konularinda Etiyopyali
uzmanlarin kapasitesini artirmaya yonelik programlar Ankara'da gerceklestirilmistir.’

Tirkiye, medya alaninda uluslararasi egitim programlari diizenleyerek bircok tlkeye destek vermek-
tedir. Anadolu Ajansi, Polis Akademisi ve TIKA is birligiyle Arapca ve ingilizce olarak verilen “Savas
Muhabirligi” egitimlerine Etiyopya dahil 20'den fazla Glkeden 45 medya mensubu katilmistir.’?®
Bu egitimler; savas haberciliginden giivenlik, ilk yardim ve olaganisti durumlara kadar genis bir
alani kapsamaktadir. Ayrica TRT ve ilgili kurumlarin destegiyle yurutilen Uluslararasi Medya Egitim
Programi kapsaminda Etiyopya da dahil 70 tlkeden gelen medya temsilcilerine; televizyon, radyo,
haber ve yeni medya alanlarinda egitimler verilmistir.°

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Etiyopya Merkez Bankasindan 22 uzmana egitim verir-
ken™’ T.C. Ekonomi Bakanligi ve TIKA is birligiyle Diinya Ticaret Orgitii (DTO) egitim programlari
kapsaminda Etiyopyali uzmanlara dis ticaret mevzuati ve uygulamalarr hakkinda bilgilendirici egitimler
sunulmustur.® Son olarak 2016 yilinda T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, TUBITAK ve UNIDO
is birligiyle diizenlenen programda, Etiyopya dahil 11 tlkeden katiimciya kalite kontrol ve dlgiim
belirsizligi konularinda egitim verilmis ve akredite laboratuvarlara teknik geziler diizenlenmistir.”®
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AFRIKA BOYNUZU'NDA JEOPOLITIK REKABET VE TURKIYE

Etiyopya, Tigray Savasi'nin bitisiyle birlikte “savastan barisa gegis” stirecine girmistir."“® Ancak bu gecis
ulkenin; kurumsal mimarisine, bolgesel glic dengelerine ve glivenlik sektortintin yeniden diizenlenme-
sine dair bir dizi cok boyutlu meseleyi ayni anda glindeme tasimistir. 2 Kasim 2022 tarihinde imzalanan
Pretorya Baris Antlasmasi ile catismalar kalici olarak durdurulmus; TPLF'nin silahsizlanmasi, bélgede
anayasal dizenin tesisi ve federal kurumlarin otoritesinin yeniden taninmasi kararlastirilmistir.™!
Ancak antlasmanin uygulanmasinda sorunlar yasanmis; ozellikle de silahsizlanma, savas disi aktorlerin
cekilmesi ve idari normallesme sahada es zamanli ve uyumlu ilerlememistir. Bu nedenle Etiyopya,
siyasal merkezilesmeyi artiran givenlik kararlarini devreye alirken yerel 6z savunma ve bélgesel
ozerklik taleplerinin yiikseldigi bir ic denge arayisina girmistir. Tlrkiye agisindan tablo, ilke temelli
ancak esnek arag setiyle yuritilmesi gereken “dengeli angajman” gerektirmektedir. Diplomatik
kolaylastiricilik, insani ve kalkinma odakli programlar ile hukuka duyarl glivenlik is birligi, bu yaklasimin
tamamlayici sttunlari olarak bulunmaktadir.

Bu baglamda Tirkiye'nin mevcut yaklasimi; diplomatik kolaylastiricilik, hukuka duyarh gtivenlik is
birligi ve insani-kalkinma ekseni olmak {izere iic ayak iizerinde dengelenmektedir. Ozellikle diplomatik
kolaylastiricilik konusunda, Turkiye'nin 2024 sonunda Etiyopya-Somali arasinda Ankara Sdreci’'nde
oynadigi rol, buyiik dnem arz etmektedir. Bu sirec, Afrika Boynuzu'nda gerilim disurict kapasitenin
calisabildigini gostermistir. Nitekim Ankara Bildirisi'nin seffaf, taraflari zorlamayan tasarimi, ara
uzlasilari takvime baglayan ifadeler ve tclincd taraf glivence mekanizmalar; sirecin surddrdilebilirligini
gostermektedir.™?

Hukuka duyarl glvenlik is birligi agisindan 2021'den itibaren gorinurligl artan savunma sanayisi is
birligi, sahadaki glic dengesini etkileyen bir kaldirag islevi gormustur. Ancak bu alan, risk yonetimine
en fazla ihtiyac duyan baslik olarak one gitkmaktadir. Turkiye'nin glvenlik ortakligini, techizat tedariki
ve kapsayici bir kapasite paketi olarak tasarlamasi kritiktir. Diger yandan insani ve kalkinma ekseni
agisindan bakildiginda, ilgili kurumlarin savas ve afet etkisi altindaki bolgelerde yirittiga programlar,
toplumsal algida giiven insa etmektedir. Tigray, Amhara ve Oromiya'da saglik-barinma-gida guivenlig;
alanlarinin yani sira genc niifusa yonelik mesleki egitim paketleri, barisin maddi getirisini gortinar
kilmaktadir.

Tlrkiye, Etiyopya politikasinda dengeli pozisyon alma stratejisi benimsemektedir. Bu strateji, bolgesel
istikrara katki sunan cok boyutlu bir dis politika anlayisi sunmaktadir. Taraflarin dislanmadigi ve baski
kurulmadan streci kolaylastiran diplomatik kanallar isletilirken gtivenlik alanindaki is birligi; uluslararasi
hukukla uyumlu, seffaf ve kapsayici sekilde strdurtlmektedir. Bu yaklasim; barisin kurumsallasmasini,
kriz yonetimini ve kalkinmayi surddrdlebilir kilacak bir anlayis ortaya koymaktadir. Turkiye'nin; insani
diplomasi kapasitesi, kalkinma aktorleriyle koordinasyonu ve altyapi modernizasyonundaki teknik
katkilari, Etiyopya'nin i¢ barisini bolgesel buttnlikle iliskilendiren yeni bir modelin unsurlarini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla Turkiye Afrika Boynuzu'nda; catisma 6nleyici, dengeleyici ve donustiricd
bir aktor kimligini gliclendirmektedir.
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Afrika Boynuzu, glinimuzde cografi bir kavsak olmakla birlikte kiresel glic rekabetinin derinlestigi bir
stratejik etkilesim alanidir. Kizildeniz'den Hint Okyanusu’'na uzanan bu hat; enerji arz gtivenliginden
ticaret yollarina, savunma is birliklerinden ekonomik kalkinma yatirnmlarina kadar ¢cok katmanli bir
mucadele sahasi haline gelmistir. Bu cercevede Turkiye-Etiyopyailiskileri, bolgesel istikrarin korunmasi
ile kiiresel rekabetin dengelenmesi arasinda kendine 6zgu bir pozisyon tretmektedir.

Bolgesel ve kiiresel baglamda belirsizliklerin artmasi; bunun sonucunda da bolgede Cin, ABD ve
Rusya gibi aktorlerin sahadaki etki alanlarinin artirmak adina rekabet etmeleri dikkat cekmektedir.
S6z konusu durumun Etiyopya'nin; ekonomik baglantisalligini, deniz erisimi politikalarini ve bélgesel
diplomatik yonelimlerini dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin yaklasimi, rekabetin
parcasi olmaktan cok Afrikal tlkelerle ortaklik kurma, yapici bir politika izleyerek istikrar ve denge
odakli bir rol Ustlenme cabasi olarak 6ne ¢lkmaktadir. Turkiye'nin bu cercevedeki stratejisi hem Afrika
Boynuzu'nda glivenligin cok tarafl yénetimi hem de bdlgesel kalkinma gtindeminin strdurilebilirligi
acisindan kritik bir referans noktasi olusturmaktadir.

Ozellikle Cin'in; genelde Afrika, dzelde ise Afrika Boynuzu'ndaki roli, altyapi finansmani ve {iretim
odakli dogrudan yatinmlar tizerinden kurumsallasmaktadir. Addis Ababa-Cibuti elektrikli demir yolu
hattinin 6nemli dlgtide Cin Eximbank kredileriyle finanse edildigi, hattin Etiyopya'nin dis ticaretinin
omurgasi sayilan Cibuti Koridoru'nu tahkim ettigi kaydedilmistir."3 Cin destekli sanayi bolgeleri ve ihra-
cata yonelik retim kimeleriyle birlikte, tlkenin denize cikis bagimliiginin altyapi yoluyla yonetildigi; bu
cercevede ulastirma maliyetleri ve transit sirelerinin azaltiimasinin hedeflendigi gorilmektedir. S6z
konusu Cin agirhig, Turkiye'nin yatinm-ticaret-lojistik ticgeninde gelistirdigi tamamlayiciangajmanlarla
cakismakta, rekabete ragmen islevsel tamamlayicilik alanlari da ortaya cikmaktadir.

ABD'ninroliintin, giivenlik ve insani kalkinma gtindemleri kadar ticari-ekonomik cerceveler (izerinden
de sirdurdldigu gorilmektedir. ABD Disisleri Bakanhginin iki tlke iliskilerinin 120. yili vesilesiyle yayim-
ladig1 bilgi notlarinda, baris ve istikrarin tesviki ile ekonomik ortakhigin vurgulandigr kaydedilmistir.’
2024 yilritibariyla Etiyopya'nin, Afrika Bliyime ve Firsat Yasasi'na (AGOA) yeniden uygun olmadigina
dair resmi ticaret verilerinin, Vasington’un insan haklari ve baris stireci izleme basliklarini ikili ekonomik
cercevelerle iliskilendirdigi degerlendirilmistir.”*> Bu baglamda ABD'nin, Tigray catismasi sonrasinda
baris antlasmasinin uygulanmasina yonelik cagrilarini stirdirdigi gorilmektedir.

Rusya’'nin roli ise jeopolitik cesitlenme ve ¢ok tarafli bloklara katilim Gzerinden gorinurlik kazan-
maktadir. 2023 Rusya-Afrika Zirvesi ve devamindaki temaslar esliginde, Addis Ababa'nin kiresel
ittifaklarini cesitlendirme iradesini guiclendirdigi gortlmektedir.™® Nitekim 2024 basinda Etiyopya'nin
BRICS'e resmen katildig), “Kiresel Glney"” baglaminda cok taraflilik arayisinin kurumsal zemininin
genisletildigi kaydedilmistir."’

Etiyopya ekonomisinin, denize erismede Cibuti Koridoru'na yiiksek derecede bagimli olmasi ve toplam
ticaretin yaklasik %95'inin Cibuti limanlari Gizerinden yiritilmesi, bélge jeopolitigini derinden etkile-
mektedir.™® Bu bagimlligin, tedarik zinciri soklari ve degisken maliyetler karsisinda kirilganlik drettigi
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gorilmektedir. Ayrica 2023 sonundan itibaren israil'in Gazze'yi isgaline karsi Yemen'de Husiler'in
Kizildeniz'den israil ve Bati menseli gecis yapan gemilere yonelik saldirilar sonucunda artan givenlik
riskleri, Dogu Afrika ticaret akislari izerinde maliyet artislar dogurmaktadir.™ Bu kapsamda Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) verilerine gore gemilerin Kizildeniz rotasindan
ziyade olusan guivenlik riskleri nedeniyle Umit Burnu rotasina yonelmeleri; navlun ve sigorta mali-
yetlerinde artisa, teslim strelerinde uzamaya, bolgedeki liman-kiyi altyapilarinin kapasite baskisina
maruz kalmasi gibi etkilere neden olmustur.™®

Etiyopya Basbakani Abiy Ahmed Ali'nin 2023 sonbaharinda tlkenin denize erisim hedefini acik
bicimde dile getirdigi ve bunun uzun vadeli bir stratejik oncelik olarak ¢ercevelendigi gortilmektedir.™"
2024 yilinin ilk giintinde Etiyopya’nin Somaliland ile imzaladig Mutabakat Zapti (MoU) bu baglamda
okunmalidir ancak meselenin tek yonld bir anlasma ile ¢ozilemeyecek kadar karmasik hukuki ve
siyasal boyutlar icerdigi agiktir.’® Dolayisiyla s6z konusu sorun; Somali'nin egemenlik hassasiyet-
leri, AfB'nin ilkeleri ve bolgesel dengeler dikkate alinarak ¢ok tarafli ve kademeli mekanizmalarla
yonetilmelidir.

Somali'den tek tarafli ayrildigini ilan eden ve uluslararasi sistemde hicbir mesru aktér tarafindan
taninmayan Somaliland'in 26 Aralik 2025 tarihinde israil tarafindan taninmasi, Afrika Boynuzu jeo-
politiginde 6nemli bir gelismedir.’>* Bu adim, israil'in 6zellikle Kizildeniz-Babiilmendep hattinda ticari
deniz yollarinin givenligi ve liman erisimi baglaminda yeni bir jeostratejik manevra alani saglama
cabasi ve Trkiye'nin bolgede artan etkinligini sinirlama girisimi olarak okunmalidir. Somaliland kiyilari
tzerinden deniz trafiginin izlenmesi, liman altyapisina erisim ve olasi askeri-teknik is birligi kanallari;
israil'in Kizildeniz ticari koridorunu kendi giivenlik dncelikleri dogrultusunda sekillendirme arayisiyla
ortismektedir. Bununla birlikte s6z konusu tanima; Somali'nin toprak batinluglni zedeleyerek
Mogadisu-Hargeisa hattindaki gerilimi tirmandirma, Etiyopya'nin denize ¢ikis stratejisini yeni bir
rekabet alanina donustirme ve Eritre, Cibuti ve Korfez aktorlerini de i¢ine ceken cok tarafli bir glivenlik
sarmalini tetikleme potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla kisa vadede deniz ticaret glivenligini etkileme,
orta ve uzun vadede ise Afrika Boynuzu'ndaki mevcut kriz hatlarini derinlestirerek bolgesel istikrari
kinlganlastirma riskini barindirmaktadir.

Alternatif deniz kapilari ve kara baglantilari Gzerinde ¢esitlendirme arayislarinin, Kenya ile Lamu
Limani Gzerinden LAPSSET Koridoru gercevesinde ele alindigi; uzun siredir planlanan bu hattin
Etiyopya-Kenya is birligi potansiyeline atifla glindemdedir.”* LAPSSET, ulastirma-enerji-lojistik
ekseninde bir mega koridor olarak tasarlanmistir ancak finansman, gtivenlik ve talep projeksiyonu
basliklarinda asiimasi gereken engeller bulunmaktadir.™

Etiyvopya'nin BRICS'e katilmasi, tilkenin kiresel ekonomik iliskilerinde yeni bir yon arayisina girdigini
gostermektedir. Bu Uyelik sayesinde Etiyopya; dis finansman kaynaklarini cesitlendirmeyi ve yatinmci
ulkelerle iliskilerini Batil aktorlere bagimli kalmadan da gelistirmeyi hedeflemektedir. Ozellikle denize
cikisi olmayan bir tilke olarak Etiyopya’'nin “deniz erisimi” konusundaki stratejik hedefleri, BRICS tyeligi
sayesinde daha fazla siyasi ve ekonomik secenekle desteklenebilir hale gelmistir.
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Etiyopya'nin denize agilma arayislari; Somali, Cibuti ya da Eritre gibi bolgesel aktorlerle gelistirilecek
anlasmalar Gzerinden sekillenebilecektir. Ancak bu hatlarin sirddrdlebilirligi, teknik ve ikili anlag-
malarin yani sira Kizildeniz'deki genel deniz glivenligi ortamina ve bolgesel aktorlerin eylemlerine
baglidir. Nitekim bolgedeki; korsanlik, yasa disi ticaret, silahli gruplarin varlig), vekil aktorlerin bélgeyi
istikrarsizlastirmalari ve blytk giic rekabeti gibi tehditler, deniz yollarini kirilgan hale getirmektedir.

Etiyopya'nin denize ¢ikisinin olmamasi, tlkenin dis ticaretinin maliyet ve kirilganliklarini dogrudan
artirmaktadir. Ancak bu kirilganliklar sadece denizde degil, Somali'nin i¢ kesimlerinde el-Sebab kaynakli
asimetrik tehditler nedeniyle kara tasimaciliginda da gortintr hale gelmektedir. Bu nedenle Tirkiye'nin
Somali ve Cibuti ile ylrattigu yatinm ve kurumsal is birligi hatlar, ikili iliskiler baglaminin yani sira
Etiyopya'nin tedarik zinciri glivenligi acisindan da stratejik degere sahiptir. Tiirkiye-Somali arasinda
2024'te imzalanan Savunma ve Ekonomik isbirligi Cerceve Anlasmasi; kiyi gozetleme, liman ile kiyi
emniyeti ve korsanlikla micadele kapasitesini gliclendirerek denizden gelen risk primini distrme
potansiyeli tasirken bu anlasmanin, kara koridorlariyla entegre bicimde isletiimesi gerekmektedir.
Bu dusus, Cibuti Koridoru'na asirt bagimli kalan Etiyopya icin maliyet ve siire avantajina gevrilebilme
potansiyeline sahiptir. Buna paralel olarak Tirk 6zel sektorinun liman ve havalimani isletme, teknik
modernizasyon, lojistik merkez yonetimi ve dijital gimrik tecribeleri; Mogadisu ve Cibuti cevresindeki
digum noktalarinda verimlilik artisi Greterek Etiyopya'nin hinterlanda baglantilarini gliclendirebilme
potansiyelini tasimaktadir.

Son olarak Kizildeniz'de seyrisefer glivenligi saglanamazsa Etiyopya hangi limanla is birligi yaparsa
yapsin, deniz hatlarinin kiiresel risk primleri ylksek kalacaktir. Dolayisiyla deniz ticareti, ekonomik
belirsizliklere ve givenlik tehditlerine daha acik halde olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye-Etiyopya s birliginin
kapsami, ekonomik ve guivenlik odakl olmak durumundadir.
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Tiirkiye-Etiyopyailiskileri, Osmanli imparatorlugu’ndan giiniimiize uzanan tarihsel bir siireklilik tizerine
insa edilmis; diplomatik, ekonomik, askeri ve kiltlrel boyutlariyla giderek daha derin ve kurumsal
bir yapiya kavusmustur. Calisma boyunca ele alinan degerlendirmeler, iki tlke arasindaki iliskilerin
yalnizca ikili diizeyde degil; Afrika Boynuzu'nun glvenligi, kalkinmasi ve Turkiye'nin Afrika vizyonunun
strddrdlebilirligi acisindan da stratejik bir nitelik tasidigini ortaya koymustur. Etiyopya; demografik
blyukligy, jeopolitik konumu, AfB'ye ev sahipligi yapmasiyla Turkiye'nin Afrika Boynuzu stratejisinde
kritik bir role sahiptir. Zira Afrika Boynuzu’'nda giivenlikten kalkinmaya, insani yardimdan diplomatik
arabuluculuga kadar genis bir alani kapsayan “cok boyutlu angajman modeli”yle Tirkiye, Etiyopya'nin
kalkinma politikasi cercevesindeki ulusal ve bolgesel krizleri asma stireclerine katki sunabilecek az
sayida aktorden biridir.

Turkiye-Etiyopya arasindaki iliskiler, klasik dondr-alict modelinin sinirlarini asarak karsilikli fayda ve
saygl, esit ortaklik ve ¢ok boyutlu is birligi ilkeleri Gzerine insa edilmistir. Bu karsilikli iliski hiyerarsik
degil, tamamlayici nitelikte bir ortaklik modeline dayanmaktadir. Trkiye'nin; insani diplomasi, kalkinma
yardimlari ve savunma is birlikleri ile destekledigi bu yaklasim, Etiyopya'nin kita ici baris operasyon-
larindaki birikimiyle drtismektedir. Boylece iki Ulke; glivenlikten ekonomiye, kiltiirden diplomasiye
kadar genis bir yelpazede birbirini tamamlayan ve destekleyen roller Gstlenmektedir.

Turkiye-Etiyopyailiskilerinin cok boyutlu yapisinin strddrdilebilirligi, bazi yapisal ve bélgesel risk alanla-
riyla yakindan iliskilidir. Oncelikle ic giivenlik kirlganliklar, Tigray sonrasi dénemde federal diizenin tam
olarak istikrar kazanamamasi ve Amhara ile Oromiya bolgelerinde devam eden silahli mobilizasyonlar
nedeniyle 6zellikle dis yatinmlar ve kalkinma projeleri acisindan gtivenlik ve ongortlebilirlik riskleri
ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica kiresel belirsizlik ve bolgedeki rekabet ortam, cesitli aktorlerin Afrika
Boynuzu’'ndaki artan niifuz miicadelesi nedeniyle Tiirkiye'nin istikrara katki saglayan ve dengeleyici
rolint sirdidrmesinin 6ntindeki temel risklerden biri olarak gorilmektedir.

S0z konusu risklere ragmen gelecek donemde Tirkiye-Etiyopya iliskilerinin ¢ok boyutlu bigimde
derinlestiriimesi ve kapsamli bir stratejik ortakliga dénismesi mimkunddr. Bu dogrultuda;

= Tlrkiye-Etiyopya arasindaki diplomatik iliskiler, son donemde artan bélgesel kirilganliklar ve
cok boyutlu glivenlik dinamikleri baglaminda yalnizca ikili is birligi perspektifiyle ele alinmamal;
daha genis bir jeopolitik denklemin parcasi olarak degerlendirilmelidir.

= Etiyopya-Somali arasinda 2024'te yasanan sorunlar, Tirkiye'nin destegiyle bariscil yollarla
¢ozulmustdr. Ancak bolgedeki sorunlarin daha genis 6lcekte etki etmesi, Etiyopya'nin Turkiye
ile daha yakin iliskiler kurma ihtiyacini dogurabilecek nitelikler tasimaktadir. Bu kapsamda
Etiyopya ve Misir arasinda devam eden GERD anlasmazligi, bu duruma bir 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu krizin dogru yonetilememesi durumunda bdlgesel rekabetlerin, dogrudan
bolgeyi ve dolayli olarak Tiirkiye'yi etkileme riski dogabilir. Dolayisiyla uzun vadede bdlgede
dogabilecek krizler baglaminda; farkli ve cok tarafli glivenlik diyaloglari, ortak sinir giivenligi
projeleri, terérizmle micadelede is birligi ve lojistik koridorlar gibi alanlarda potansiyeller ve
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firsat alanlar bulunmaktadir. Jeopolitik glivenlik risklerinin oldugu ortamdailiskilerin daha etkili
sekilde ilerlemesi s6z konusu olsa da bunun igin taraflarin beklentilerinin ¢esitli dosyalarda
netlik kazanmasi, onemli bir gereklilik olarak bulunmaktadir. Bu netlik saglandiginda, mevcut
hassasiyetlerin azalmasi ve iliskilerin daha fazla derinlik kazanarak daha éngordlebilir bir yapinin
ortaya ¢lkmasi mimkin olacaktir.

Savunma ve guvenlik alani, Turkiye ile Etiyopya arasindaki stratejik koordinasyonun derinlestigi
temel eksenlerden biridir. Tlrkiye'nin savunma sanayisi Grtinleri, askeri egitim programlari ve
baris glicl tecribesinin, Etiyopya'nin bolgesel operasyonlardaki birikimiyle entegre edilmesi;
ortak egitim merkezleri, sinir glivenligi protokolleri ve istihbarat paylasim mekanizmalari igin
birbirini destekleyen bir zemin olusturmaktadir. Askerfis birliginin yani sira uluslararasi hukuk
ve baris insasi normlariyla uyumlu bir glivenlik ortakhgr modeli, ikili iliskilerin gelismesine
derinlik kazandiracaktir.

Savunma ve guvenlik alaninda, Etiyopya'nin genis cografyasinda es zamanli operasyonlar
yonetmesi agisindan insansiz hava araclari etkili olsa da zirhli muharebe araclari (ZMA), zirhli
personel tasiyici (ZPT) ve mayina dayanikli pusuya karsi korumalilar (MRAP) gibi birbirine uyumlu
kara araclarina ihtiyag oldugu dikkat cekmektedir. Ayrica Afrika Boynuzu havzasinda yasanan
krizlerden kaynakli gog ile miicadele kapsaminda sinir gozetleme ve kesif sistemleri de Etiyopya
icin dnemli gorinume sahiptir. Nitekim sinir glivenligine dair egitim is birlikleri ve bolge dlkeleri
ile (¢l mekanizmalar, bu konudaki glivenlik risklerini minimize etme potansiyeli tasimaktadir
ki Turk savunma sanayisi, tim bu kategorilerde genis bir yelpazede urin cesitliligine sahiptir.
Bu durum, iki Glkenin is birligini gelistirebilecek ve Etiyopya'nin modernizasyon ihtiyaclarina
destek olabilecek niteliktedir.

Tarim ve gida guvenligi ekseni; Tlrkiye'nin tarimsal mekanizasyon, sulama ve gida isleme
teknolojilerindeki birikiminin, Etiyopya'nin genis ekilebilir arazileri ve tarim is glicyle bittin-
lestiriimesini miimkiin kilmaktadir. TIKA'nin gecmiste T.C. Tarim ve Orman Bakanligiyla birlikte
yUrittigu "Afrika Tanmsal Kalkinma Programi” benzeri modeller yeniden yapilandirilarak Tirk
ve Etiyopya 6zel sektorinin de dahil oldugu ortak tarim bélgeleri kurulabilir. Bu yaklasim
hem kirsal kalkinmayi destekleyecek hem de gida glivenligi eksenli bir bolgesel istikrar katkisi
saglayacaktir. Nitekim pek cok uluslararasi tarim sirketi, Etiyopya'yla tanm alaninda projeler
gelistirmektedir.

Enerji ve dogal kaynaklar alaninin iki tilke arasinda en yiiksek stratejik potansiyele sahip sek-
torlerden biri olduguna isaret edilebilir. Etiyopya'nin 2030 Kalkinma Vizyonu'nda dne ¢ikan
hidroelektrik, glines ve riizgar projeleri; Turkiye'nin mihendislik, finansman ve proje yonetimi
kapasitesiyle ortismektedir. Turk enerji firmalarinin Afrika’daki teknik deneyimi; Etiyopya'nin
enerji arz glivenligini gliclendirirken Turkiye icin hem yatinm hem de teknoloji transferi agisindan
strddrdlebilir bir is birligi zemini olusturabilir.

Ekonomik diizlemde Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi'nin (AfCFTA) tam olarak islerlik
kazanmasi, Turkiye'nin sanayi, tUretim ve lojistik kapasitesinin, Etiyopya'nin bu ortak pazara
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entegrasyonunu hizlandirmasina imkan taniyacaktir. Altyapi ve ulastirma alaninda Tirk insaat
firmalarinin Afrika genelindeki etkinligi, Etiyopya'nin ulasim koridorlari ve kentlesme projele-
rinde stirdiriilebilir finansman modelleriyle entegre edilebilir. Ozellikle Addis Ababa'da insa
edilen ikinci havalimani projesinin yani sira Cibuti ve Somaliland yontindeki baglanti hatlarinda
kara yolu, demir yolu ve lojistik merkezlerin modernizasyonu; Turk sirketlerinin teknolojik ve
finansal destegiyle hayata gecirilebilir. Bu cercevede Addis Ababa’nin ¢ok yonli deniz erisimi
hedefleriyle Tirkiye'nin altyapi diplomasi kapasitesi birbirini tamamlayabilir.

Etiyopya, denize ¢ikisi olmasa da denizcilik politikasi bulunan bir Glkedir. Bu gercevede Tirkiye ile
Etiyopya arasinda kurulacak deniz lojistigi temelli is birliginin ikili diizeyde ve ok tarafli glivenlik
platformlariyla desteklenmesi gerekmektedir. Turkiye'nin; AfB, IGAD ve benzeri yapilarla olan
iliskileri, bu yonde 6nemli bir diplomatik zemin sunmaktadir. Trkiye'nin bu ¢ok tarafli yapilarla
birlikte liman emniyeti, deniz devriyeleri ve korsanlikla micadele gibi alanlarda Etiyopya ile is
birligi yapmasi, bolgedeki istikrari da gliclendirecektir.

Ikili ticari iliskilerin gelistirilmesi cercevesinde Tirkiye'nin Eximbank gibi finansal kuruluslari
araciligiyla sagladigl kredi ve sigorta desteklerinin, Etiyopya'daki firmalarla yapilacak ortak
projelerde daha etkin kullaniimasi, finansal gtiven ortamini artiracaktir. Bu baglamda Turk
firmalarinin yerel tedarik zincirlerine entegre edilmesi yalnizca tretim degil, bilgi ve beceri
aktarimi agisindan da énemli katkilar sunacaktir. Bunun icin teknik egitim merkezleri, meslek
okullari ve yerel kapasite gelistirme projeleri desteklenebilir.

Insani ve kiiltirel diplomasi alaninda Tiirkive'nin Etiyopya'da yiiriittiigi egitim calismalari, burs
programlari, kiltlrel faaliyetler, sivil toplum inisiyatifleri ve Tiirk dizileri; Etiyopya toplumunun
tim kesimlerinde gliven, sempati ve karsilikli aidiyet duygusunu pekistirmektedir. Boylece
iki Glkenin iliskileri yalnizca devlet diizeyinde degil, iki Glke toplumlari arasi bir bag temelinde
gliclenmektedir. Bu kapsamda Turkiye'nin sahadaki kalkinma kurumlari arasindaki koordinas-
yonun giiclendirilmesi gerekmektedir. TIKA, TMV, YTB, YEE ve Tiirk sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerinin es glidim icinde yirutilmesi hem etkinlik hem de gortinirlik agisindan; bu
ortakhigin uzun 6murli ve stratejik bir zemine kavusmasi icin kritik bir gerekliliktir.

Tirkiye'nin Etiyopya 6zelinde Afrika Boynuzu’'na yonelik bolgesel istikrar cercevesinde sunabi-
lecegi katkinin {i¢ siitunda somutlastig) sdylenebilir. ilk olarak deniz giivenligi ve kiy gozetleme
yeteneklerinin gelistirilmesi baglaminda, 2024 yilinda imzalanan Tlrkiye-Somali Savunma
Anlasmasi ile ortaya konulan kapasite, bolgesel deniz dolasiminin givenligine dolayli katki
saglayabilecektir. Bu sayede Etiyopya'nin deniz erisim maliyetlerinin risk primi Gzerinden asag|
cekilebilecegi 6ngoriilmektedir. ikinci olarak Tiirk sirketlerinin Dogu Afrika'da edindigi liman ve
havalimaniisletme deneyimlerinin, bolgedeki lojistik merkezlerin daha seffaf ve verimli bicimde
yonetilmesine katki saglayabilecegi ongériilmektedir. Uclincii olarak ise Tiirkiye; arabuluculuk
cabalari ve cok tarafli platformlardaki etkinligiyle uluslararasi hukuka uygun, kademeliilerleyen
ve tlm taraflarin kazang saglayabilecegi ¢cozimler icin siyasi bir kolaylastirici rol oynayabilme
potansiyeline sahiptir.
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Ozetle Tiirkiye-Etiyopya iliskilerinin gelecegi, iki tilkenin is birligi ve ortakligini derinlestirmesi ile
kurumsallastirma, bunu stratejik ve kapsamli bir is birligi modeline donustirme kapasitesine baglidir.
Turkiye'nin Afrika vizyonu, kisa vadeli ekonomik kazanclarin 6tesine gecerek Afrika Boynuzu'nda; baris,
istikrar, gvenlik ve kalkinmay! birbirini tamamlayan unsurlar olarak ele alan bir yaklasima dayan-
maktadir. Etiyopya'nin i¢ dontsim slreci, denize erisim arayislari ve bolgesel jeopolitigi; Turkiye'nin
soz konusu yaklasimi ve ¢ok boyutlu varligiyla dogrudan kesismektedir. Bu kesisim noktasi hem ikili
iliskilerin hem de Tiirkiye'nin Afrika'daki jeostratejik kimliginin sinandigi alani temsil etmektedir. Bu
nedenle Turkiye, Etiyopya ve genel olarak Afrika Boynuzu'nda; dengeleyici, istikrara katki sunan ve
surddrdlebilir bir aktor olma hedefini, kurumsal kapasitesini gliclendirip yerel ortakliklari derinlesti-
rerek ve diplomatik cok taraflilik ilkeleriyle desteklemelidir. Boylelikle Tirkiye; Etiyopya ve tim Afrika
kitasiyla karsilikli glivene, esit ortakliga ve ortak kalkinmaya dayanarak olusturdugu kendi modelini
kurumsallastirabilir ve yayginlastirabilir.
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