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Guntmuz yeni Soguk Savas doneminde, blyk gli¢ rekabetinin geri donisu farkli bir gériinim arz
etmektedir. Bu durum, Bati'da 6zglir diinya (ABD-AB) ile Rusya-Cin otoriterligi arasinda yeni bir
karsilasma olarak algilanmaktadir. Halbuki diinya meselelerine daha yakindan bakildiginda, daha kar-
masik bir tablo ile karsi karsiyayiz ve sadece kutuplasma ile blytik glic micadelesi Gzerinden ulus-
lararasi sistemi anlamamiz miimkiin degil. Oniimiizdeki tablo, biiyiik giiclerin diinyanin farkl
bélgelerinde yavas yavas zemin kaybetmeye basladigi ve yeni orta glicler aktivizminin uluslararasi
ortamin sekillendirilmesinde 6nemli bir itici gli¢ olarak ortaya ¢iktigi dinin dinyasindan farkli bir
tablo.

Orta Giicler Meselesi

Uzun baris ve is birligi donemlerinde orta ve kiigtik gliclerin kiiresel ve bélgesel siyasi giindemi sekil-
lendirme sanslarinin ¢ok az oldugu bilinen bir gercektir. Aksine, blyuk gliclerin diismanca ve rekabetci
iliskilere girdikleri zamanlarda ise orta glicler egemen konumlarini gliclendirmek ve dolayisiyla bol-
gelerinde ve hatta otesindeki devletleri etkilemek icin 6nemli bir firsat ve zemin yakalarlar. Ginu-
muzde ABD, Cin ve Rusya arasinda slregelen catismaci ve rekabetci iliskiler ortami, orta guclerin
etkili olmasina ve gortinim kazanmalarina elverisli bir ortam yaratmistir.



BugUn hdlihazirda,
orta glcl neyin
olusturduguna dair
uluslararasi iliskiler
camiasinda yaygin
olarak kabul gormus
bir tanim yoktur,
Bununla birlikte,
buglne kadar orta
glcler kavramin
tanimlamaya yonelik
yapilan sayisiz
girisimde ise orta
glclerin ¢cogu zaman
ne olmadiklari
Uzerinden
tanimlamalarin
yapildigi
gordlmustdr. Bu
bakis acisina gore
orta gucler buytk
glc dedildir ve
blyUk gucler gibi bir
blyUk strateji
gelistiremezler,

Orta giclerin bu artan etkisi, hem orta gli¢c tanimi hakkindaki eski tartis-
manin yeniden canlanmasina neden oldu hem de orta gti¢ devletlerin
biyuk glcler gibi blyik stratejiye sahip olup olmayacaklari hakkindaki
tartismay! tekrar alevlendirdi. Buglin halihazirda, orta guicti neyin olus-
turduguna dair uluslararasi iliskiler camiasinda yaygin olarak kabul gor-
mus bir tanim yoktur. Bununla birlikte, bugtine kadar orta glgler
kavramini tanimlamaya yonelik yapilan sayisiz girisimde ise orta gticlerin
cogu zaman ne olmadiklan Gzerinden tanimlamalarin yapildigl gorilm-
ustdr. Bu bakis agisina gore orta glicler blyk gl¢ degildir ve biiyiik glic-
ler gibi bir byik strateji gelistiremezler. Oysa etkili bir bayik strateji
formile etmek demek, bir devletin araclari ve amaclari -glivenlik gibi tist
siyasi hedefler belirlemek suretiyle- arasindaki dengeyi kurmasi ve ar-
dindan da bu amaclar elde etmek icin gerekli tim kaynaklarini tahsis et-
mesi demektir. Blyik stratejideki "blytk" kelimesi, strekli rekabetle
tasvir edilen ve savasin hicbir sekilde kaginilmaz olmadigi -her zaman
arka planda gizlendigi- bir diinyada devletlerin dis politikalarini ve ulusal
guvenlik gikarlarinrilerletmek icin ellerinde bulunan cesitli araglarin mev-
cudiyetini ifade eder. Ote yandan "strateji" kelimesi ise bir devletin kritik
onemli ve ikincil hedefler arasinda ayrim yapmak suretiyle mevcut arag-
larini kritik dnemdeki amaclarini gerceklestirmek tzere siralama/diizen-
leme gayretini ifade eder. Bu nedenle biiylk strateji ilani, orta gliclericin
hem kapasite gelisimi hem de amaclarinda gelgitlerle degismeyecek bir
sureklilik insasinin ilanidir. Ayrica gergekgi dlizeyde kiresel sistemde gtig
kullanimi ve 6tesini iceren uygulamalari yapmaktan cekinmeyen aktorler
olduklarini sdyler. Yani orta gli¢ kapasite ve etki ile ilgili bolgesel dizeyde
ilgi alanlarini belirlese de nasil bir kiiresel diizen istedigini bu yolla du-
yurur.

Orta guclerin biyuk stratejisi Gzerine ¢alisan sinirli sayidaki uzman ara-
sinda yer alan Ramon Pacheco Pardo ise son dénemde gelistirdigi model
ile "Orta guiclerin blyuk stratejisi olmaz." diyenlerin bu varsayimina karsi
cikmaktadir. Pardo hem sistemik kosullari hem de orta gliclerin yeni ka-
zandig1 kapasiteleri -ki bu onlari 21. yiizyilda gorindr kilmistir- bir arada
degerlendirdiginde, sonucta orta gl devletlerin blyuk bir strateji gelis-
tirmesi gerektigi kanisina varmistir.”

T Ramon Pacheco Pardo, South Korea's Grand Strategy: Making Its Own Destiny, NY: Columbia

University Press, 2023, s. 1-336.



Pardo’nun Orta Giig Biiyiik Strateji Modeli

Pardo'nun orta glicler icin tasarladig buyik strateji modelinde, biyuk
strateji gelistirmek arzusundaki orta gic devletlerin yerine getirmesi ge-
reken dort kosuldan bahsedilmistir. Bilindigi gibi Pardo, orta gui¢ biyiik
stratejisi gelistirmenin cografi 6lceginin ne olmasi gerektigi konusunda
oldukgca nettir. Ona gore orta guclerin blyik bir strateji gelistirmesinin
ilk kosulu olarak bu tipteki devletlerin etkili olacagi cografi kapsam 6n-
celikle bélgesel olmalidir. ilaveten Pardo, orta giiclerin biiyiik giic akti-
vizminin neden olacagl bazi durumlara tepki vermek zorunda
kalabilecegini ve dolayisiyla boyle durumlarda orta guclerin kiresel
alanda da rol alabilecegi gerceginden bahsetmistir. ikinci olarak Pardo,
orta glicte bir tlkenin buyuk stratejisinin zamansal araliginin uzun vadel
yani onlarca yil surecek sekilde olmak zorunda oldugunu soylemistir.
Uclinciisti Pardo, orta giic biiyiik strateji modelinde, en yiiksek siyasi he-
deflerin var olmasi gerektigini ve bu baglamda (i) gtivenlik, (i) refah ve
(iii) stattiye ulasmanin bu tilkelerin 6ncelikli temel kriterleri arasinda ol-
masi gerektigini vurgulamistir. Ote yandan Pardo, bir orta giiciin otono-
misinin elde edilmesinin her zaman o tlkenin yiiksek siyasi hedeflerin
de Ustlinde yer almasi gerektigini iddia etmistir. Pardo’ya gore orta glic-
lerin her zaman buytik stratejilerin uygulanmasinda kullanacaklari temel
araclar diplomatik, askeri ve ekonomik nitelikte olanlardir. Pardo, bir orta
glic biyk stratejisinin yuritilmesi sirasinda diplomatik, askeri ve eko-
nomik araclarin birincil araglar olarak orta glicler tarafindan daima kul-
lanilmasinin zorunlu oldugunu belirtmistir. Bunlara ek olarak Pardo, orta
gl buyuk stratejisinin uygulanmasinda bir devletin yumusak glg ve
siber araclarini da kullanmasi gerektigini distinmus ve bunu 6zellikle
salik vermistir.

Tiirkiye Orta Giic Olarak
Biiyiik Bir Strateji Gelistirmeye Hazir

Bu kisa degerlendirmemizde Pardo’'nun cercevesini cizdigi model, Tir-
kive’nin son onlu yillarda gelistirdigi kabiliyetlerle uyumludur. iddiamiz
sudur ki Ankara aslinda gesitli adimlar atarak bir blyUk strateji gelistirme
noktasina gelmistir. Pardo’nun modeli ise bize bu stratejiyi anlamakta
ve kiresel sistemsel gelismeler dahilinde bir yere konumlandirmakta
yardimci olmaktadir.

Tlrkiye, son yirmi yilda bir blyUk strateji ortaya koymadan, kendisi icin
bir dizi net yiiksek siyasi hedefi ortaya koymus ve bunlari gerceklestir-
mek icin yogun caba sarf etmistir. Ankara, bu hedeflere ulasmak icin be-
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lirli yerli ve milli araclar kullanmaktadir. Tirk siyasal elitleri bu baglamda; (i) devletin bekasi ve gii-
venligin sirdirtlmesi, (i) diinya ekonomisine daha derin entegrasyon saglanmasi ve (iii) uluslararasi
toplum tarafindan Turkiye’'nin etkili bir glic olarak taninmasi gibi bircok ylksek nitelikteki siyasi hedefi
nihai planlari arasina goktan koymustur.

Bazi analistler ve politika yapicilar, tek kutuplu hegemonyaci diizenden ok kutuplu veya nispeten
daha az Bati merkezli bir diinyaya gecis donemini istikrarsiz olarak degerlendirebilir. Ancak kiresel
glclerin sistemi kismen istikrarsizlastirdigl bu donemde, Tiirkiye'nin bugline kadar gelistirmis oldugu
askeri, diplomatik ve siyasi-ekonomik kapasiteyi kullanabilme sansi artmistir. Bu siirecte Ankara'nin
glclt diplomasi gelenegini gorlndr hale getirmekten hi¢ vazge¢medigini gériyoruz. Yumusak g
araclari 6zellikle de insani yardim diplomasisi 6nem kazanmistir. Ve tabii bitiin bunlarin yaninda sert
glictinun temel cercevesini olusturan caydiriciigini gliclendirme kararliigr hissettirilmektedir. Kisaca
Tirkiye, ABD hegemonyasinin gerilemesinin etkilerinin hissedildigi bu donemde, halihazirda etkili bir
orta gii¢ olmaya devam etmekte, bu statlistini korumakta ve kapasite edinimi disinda orta gug ak-
tivizmini isaret eden uygulamalari (praxis) yerine getirmektedir. Nitekim lvan Krastev,? Financial Ti-
mes'ta yayimlanan "Orta Glglerin Jeopolitigi Nasil Sekillendirdigi" hakkindaki yorumunda, "Soguk
Savas sonrasi uluslararasi mevcut diizenin artik catladigini ve dolayisiyla Ukrayna savasinin da bunun
onemli bir kaniti oldugunu” belirtirken ylkselen orta gticler aktivizmine dikkat cekmisti. Krastev; gui-
numduz orta gtic tlkelerinin, bolgesel veya kiiresel meseleler s6z konusu oldugunda yemek masasin-
daki menude olmaktan ziyade artik blyik gii¢lerin yaninda masada oturmak ve karar alma stirecinin
de bir pargasi olmak istediklerine deginmistir. Bu baglamda yazar, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbas-
kani Recep Tayyip Erdogan'in ismine atifta bulunarak Ankara'nin Rusya-Ukrayna Savasi'ndaki rolu-
niin, orta glic aktivizmi ders kitabinda iyi bir 6rnek olarak sunulabilecegini iddia etmistir. Diger taraftan
Krastev ayni degerlendirmesinde, Ankara'nin bir NATO miittefiki olarak Ukrayna savasi sirasinda
Moskova ile Kiev arasinda ara bulucu rolini nasil ustaca oynamay basardigina da dikkat cekmistir.
Bu baglamda denge politikasl, sadece bir kriz yonetimi stratejisinin 6tesine gecmektedir.

Ankara Biiyiik Gii¢ Stratejisi Yazmali, Yazmak icin Ne Yapmalr?

Buglin Ankara, bolgesinde ve daha otesinde proaktif ve yetenekleri olan bir aktor olarak 6zellikle
uluslararasi iliskiler alaninda géruslerini her zamankinden daha fazla ve 6zgur bir bicimde dile getir-
mektedir. Bu bakimdan, 2024 yili itibariyla Ankara'nin kendi gelecegini kendisinin ¢izmesine artik
hazir oldugunu sdyleyebiliriz. Bu durum, Tiirkiye'nin artik etkili bir orta glic olarak kendi blyuk stra-
tejisini gelistirmeye hazir oldugunu gostermektedir. Bu baglamda buradaki kisa degerlendirmemizde,
Ankara'nin buyuk stratejisinin ana hatlarinin ne olmasi gerektigi konusunda bir fikir egzersizi yapma
ihtivaci ortaya ¢itkmaktadir.

Tirkiye'nin biyk stratejisinin hedefleri arasinda, kiiresel dlcekte stratejik otonomi edinimi en oncelikli
hedef olmalidir. Ankara'nin otonomisini ana hedef olarak elde etmesi icin 6zellikle ¢ temel bolgesel

2 lvan Krastev, "Middle Powers are Reshaping Geopolitics”, Financial Times, 18 November 2022, Middle Powers are Reshaping
Geopolitics (ft.com), [Erisim Tarihi: 2 Ocak 2024].
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diizeyde (Orta Dogu ve Afrika'da, Avrupa ve Kafkasya'da) aktif bir rol oy-
namasi sarttir. ilaveten mevcut liberal kiiresel sistem icinde, ihtiyag ha-
linde orta buyuklikte bir glc olarak Tirkiye'nin kiresel boyutta da
otonom bir sekilde hareket etmek suretiyle aktif olarak yer almasi bek-
lenen bir davranistir. Bilindigi gibi son yirmi yilda Tirk siyasal elitleri, tek
ve merkezi bir nihai amag olarak Ankara'nin otonomisini kazanmasi tize-
rinde ¢alistilar ve bu yonde de ciddi cabalar sarf ettiler. Arzu edilen as-
linda suydu; yeni Soguk Savas doneminde Tirkiye, cikarlarina hizmet
etmesi beklenen en dogru politikalari bagimsiz olarak -buytik giiclerden
bagimsiz bir bicimde- belirleyebilmeliydi. S6zln 6zl nettir; Turk siyasal
elitleri uzun bir stredir kendileri icin ulasilmasi gereken en yiksek citayi
stratejik amag olarak Turkiye'nin otonomisini kazanmasi olarak koymus
ve kamuoyunu bu segimi isitmeye hazir hale getirmistir.

Zorluklar Hakkinda Diisiinmek

Bilindigi gibi orta glicte bir tilkenin otonomisini kazanma siirecinde, bazi
temel zorluklarla karsilasmasI mumkin ve dogaldir. S6z konusu bu zor-
luklardan biri (i) blytiik glic engellemesi olabilecekken bir digeri ise (ii)
uluslararasi sistemin kendisinden kaynakl bir kisithhk halidir. Ayrica (iii)
orta buyuklukteki gliclerin buylk gliclere kiyasla kaynaklarinin sinirli ol-
masi da gene otonom hareket edebilme konusunda orta giiclerin bazi
zorluluklar yasamasina neden olabilir. Bu kosullar dogal olarak bir orta
gu¢ olan Ankaraicin de gecerlidir. Biliyoruz ki bliyik guicler bile -uluslar-
arasi sistemin bir parcasi olmalari sebebiyle- dis politika ve gtivenlik po-
litikalarinin ydrdatdlmesi sirasinda zaman zaman kisitlanmakta, her
istediklerini istedikleri bicimde yapamamaktadir. Boyle bir ortamda orta
glclerin otonomi arayislari sirasinda zaman zaman zorlanmalari hig de
sasirtici olmaz. Burada zorluklar, Ankara'nin karsilastigi gibi temelde eko-
nomik ise orta gu¢ aktivizminin gercekten sinirlanip sinirlanmadigi ko-
nusunda aktortin kiiresel ekonomik sisteme entegre olma halinin radikal
bicimde degisip degismedigine bakmak gerekir.

Sonuc olarak Turkiye, su anda proaktif glvenlik-dis politika durusu ve
gelistirmis oldugu ciddi yerli-milli kapasitesiyle uluslararasi sistem iginde
goruslerini her zamankinden daha 6zgr bir bicimde ifade edebilmekte-
dir. 2024 yil Pardo'nun orta gtic buiyiik stratejisinin 6n kosullarinin bayik
bir kismini yerine getirmis bir Ankara’nin, artik kendi gelecegini cizmeye
muktedir oldugu asikardir. Bu nedenle etkili bir orta gtic olarak Tirkiye'nin
kendi biiyiik stratejisini gelistirmeye hazir oldugunu ve bunu da ¢oktan
hak ettigini sdyleyebiliriz.
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I Buvayindaki gérisler tamamen yazarina aittir ve resmi bir kurum géristini ya da politikasini yansitmayabilir.

[ Bu calismaya ait icerigin telif haklari Millf istinbarat Akademisine ait olup 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
uyarinca kaynak gosterilerek kismen yapilacak makul alintilar disinda, hicbir sekilde dnceden izin alinmaksizin
kullanilamaz, yeniden yayimlanamaz.
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