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Teknolojinin getirdigi verimlilik, hizla degisen sirecler ile serbest ticaretin yani sira uluslararasi
is birligi ve koordinasyonun arttigi kiiresel diizende, 2016'dan beri stiregelen ticari anlamda milliyetci
ve korumaci anlayis; Donald J. Trump'in 2024'te ikinci kez ABD baskani segilmesiyle daha da gliclenerek

tekrar diinyanin gindemine donmustur. Trump yonetimi, secim 6ncesi ve sonrasinda yurtrlige koydugu
tarifelerle ABD'nin kiiresel ticaretteki konumunu korumaya calismaktadir. Basta Cin olmak tizere nere-
deyse tim lkelere yonelik olan bu tarifeler, dikkat cekici bir diizeyde tartisiimaya devam etmektedir.

Ddnyanin geri kalaniyla ticaret baglaminda 50 yildir ayaginda bir “pranga” tasidigini ve surekli dis ticaret
agigi vererek bagimsizligini tehlikeye attigini distinen Trump yonetimi, ilk acikladig) tarifeleri farkl sekil-
lerde revize etmistir. Dlinyanin, bu revizyon sikligi nedeniyle belirsizlik ve kiiresel resesyon endiselerine
kapildigi bir donemde, basta Avrupa Birligi (AB) olmak tizere Japonya ve Birlesik Krallik ile anlasmalar
imzalayan, Cin ile diplomatik gortismeler yaparak ¢6zim bulmaya calisan ve tarifelerin bir kisminin
90 gline kadar uygulanmasini erteleyen ABD kaynakli kiiresel belirsizlik ve riskler, devam etmektedir.

Milli istihbarat Akademisi (MiA) olarak hazirladigimiz bu rapor, giimriik tarifelerinin arka planina
bakmakta; ardindan ABD, Cin ve AB'nin ekonomi ve ticaretlerine etkilerini analiz etmektedir. 56z
konusu analizler ve kiiresel perspektifle desteklenen degerlendirmelerin ardindan, “Turkiye'nin gimrik
tarifelerinden nasil etkilenecegini” para ve maliye politikalari ekseninde, ekonomik ve sektorel kompo-
zisyon baglaminda ve ticari olarak incelemektedir. Belirsizlikler ve stagflasyon (resesyon ve enflasyon)
risklerinin Turkiye'ye yonelik etkileri, ortaya ¢ikan/cikabilecek stratejik firsat ve tehditler ile glicli ve zayif
yonler ele alinarak Turkiye'nin gelecege dontik ekonomik projeksiyonlaring, kalkinma plani hedefleriyle
uyumlu bir yol haritasiyla katki sunulmasi amaclanmaktadir. Bu calismanin, diinya ticaret kurallarinin bir
kinhm gostererek farkli yerlere evrildigi ve gelecekte farkli zamanlarda karsilasilabilecek olan muhtelif
ekonomik, ticari ve politik belirsizliklere yaklasim agisindan énemli oldugu kanaatindeyiz. Bu gayeyle
calismamizin tim kurum ve kuruluslar ile kamuoyuna faydali olmasini umuyoruz.

Prof. Dr. Talha Kdse
Millf istihbarat Akademisi Baskan!
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Trump'in ikinci doneminde ilan edilen glmrtk tarifelerinin, dinya genelinde yaratmis oldugu
ticari ve ekonomik belirsizlik ortami her ne kadar hafiflemis olsa da kaygi kaynagi olmaya devam
etmektedir. Nispeten hafifleyen riskler dogrultusunda IMF (Uluslararasi Para Fonu) raporlari,
kiresel ekonomik biyime projeksiyonlarini yukari dogru yenilemis olsa da ticari belirsizlikler;
bolgesel ve kiiresel catisma olasiliklarinin artmasiyla devam etmektedir.

Aciklanan tarifeler, Amerikan ekonomisine gelir olarak katki saglasa da biylme, is glicline
katilim ve enflasyonda negatif etkiler olusturacagi konusunda neredeyse bir konsenstis mev-
cuttur. Bu konsensls, Amerikan Merkez Bankasi FED'in de faiz kararlarinda zorlayici bir rol
oynamaktadir. Bu duruma ABD Baskani Trump'in, kurum ve baskaniyla ilgili sorunlu iliskisi de
eklenince ekonomik ve ticari ortam daha da bulaniklasmaktadir.

Cin'in dinya ihracat pazarindan %15 pay alarak siralamalarda zirvede oldugu bir ortamda artik
eski kiresel dizendeki gibi davranmayacagy, bu gticti politik bir silah ve manevra alani olarak
kullanacag da tarifelere uyguladigi misillemelerle giin yiziine ¢kmistir.

Ekonomik ve ticari pazar payini, nadir toprak elementlerinde (NTE) olan iiretim ve ayristirmadaki
monopol pozisyonuyla kuvvetlendiren Cin, siyasi ve diplomatik acgilardan kendine ciddi bir
manevra alani agmistir.

GUmrik tarifelerinden en fazla kayipla ¢ikacagl tahmin edilen aktor ise AB'dir. Ticari olarak %15
tarifeyi kabul eden AB'nin, "ABD’ye 2028'e kadar vadettigi 750 milyar dolarlik enerji satin alimi ve
600 milyar dolarlik yatinmi” gelecek yillarda nasil sekillendirecegi de belirsizligini korumaktadir.

Turkiye, ABD tarafindan once genel %10, daha sonrasinda %15'lik bir glimruk tarifesine tabi
tutulmus bir Glke olarak emsallerine nazaran pozitif ayrisan bir pozisyondadir.

Turkiye, ticari anlamda Asya Ulkelerinden daha az bir tarifeye tabi tutularak ozellikle yari
iletken, savunma sanayi teknolojisi, tekstil, otomotiv, kimya ve konfeksiyon sektorlerinde
on plana cikabilecek bir avantaja sahiptir. Turkiye'nin yumusak karni ise AB ekonomisinin makro
perspektifteki gidisatidir.
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Tirkiye'nin bir diger avantaji ise ihracatinda dnemli bir paya sahip olan kimya, otomotiv ve
savunma sanavyisi sektorleriyle saglayabilecegi dogrudan yatirim avantajlari, lojistik, gorece
disik maliyetler, stratejik lokasyon ve nitelikli is glicti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Trump'in acikladigl tarifelerden oransal olarak en az etkilenecek tlkeler listesinde yer alan
Tirkiye'nin, durumu stratejik bir avantaja cevirebilmesi icin ticari faaliyetleri sirdiirilebilir kilacak
bir enflasyon ve faiz politikasina ihtiyaci vardir. ihracat 6zelinde ise biitiin sektérleri en azami
ve homojen sekilde kavrayacak kredilere ulasim imkani gerekmektedir. Ayrica 22 Eylil 2025
tarihinde ylrurlige giren karar geregince, 2018 yilindan beri ABDden ithal edilen bazi Grtinlere
uygulanan ek mali yikimliliklerin kaldinlimasi, Tirkiye'nin ABD ile olan ticaretini olumlu
etkileyebilecek bir baska gelisme olarak kayda ge¢mistir.



GuUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (The General Agreement on Tariffs and Trade, GATT),
1947'de 23 iilke tarafindan imzalanmis ve 1948'de yirirlige girmistir. Anlasma; uluslararasi ticareti,

amaclar ve sorumluluklar agisindan dizenleyen bir metin olarak bilinmektedir. Gimruk tarifeleri,
genel olarak uluslararasi ticareti diizenlerken Ulkelerin ticaretten azami faydayi saglamalarina
yonelik de calismaktadir. S6z konusu bu tarifeler bir yandan tilkedeki belli basli trtinlerin Gretim ve
talebini kontrol etmeye calisirken bir yandan da yeni dogmus (infant industries) sirketleri korumaya
yoneliktir. Ticaretteki ayrimci tutumlan kaldirmak ve tlkelerin ekonomik olarak kalkinarak tam
is glictine ulasmasini saglamaya ¢alismak igin diizenlenen tarifeler, diinyadaki siyasi konjonktir ve
dalgalanmalardan da fazlasiyla etkilenmektedir. Ekonomilerin liberallesmesi ve uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi mottosunda birlesen “glimriik tarifelerinin goriinen/gérinmeyen amagclari” ayni
yillarda Bretton Woods toplantilari sonrasinda, diinyayi bu kez de mali olarak bir donistime gotiren
IMF ve Diinya Bankasi (World Bank) gibi kuruluslarin kurulmasiyla da bir es giidiim olarak goriilebilir.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) 1995'te kurulmasiyla ticarette belli {ilkelerin agirhginin oldugu;
milenyumdan sonra ise bu agirligin, biraz daha merkez degistirerek Asya ve 6zellikle Cin'e kaydig|
gorilmektedir. Son yillarda Cin‘in de tiyesi oldugu BRICS'in dlinya ticaretindeki payinin hizla artmasi
ve G7'nin payinin azalmasina ragmen’ diinya ticaretindeki payi ve para birimi (dolar) glicti nedeniyle
Amerikan dominasyonunun devam ettigi net bir bicimde ifade edilebilir. Her ne kadar bu hege-
monyanin kirilmasina dair sinyaller gelse de dolar ve Amerikan ekonomisinin diinya ticaretindeki
agirligina/gicline yaslanan bu avantaj, giimrik tarifelerinin bir silah olarak kullaniimasina imkan
saglamaktadir.?

Yeni aciklanan giimriik tarifeleriyle DTO'niin kurallarinin yeniden yaziliyormus gibi degismesi
ve bu degisikliklerin, kiresel belirsizlik ve riskleri artirmasi; blyuk ve orta 6lcekli ekonomilere
sahip Ulkeleri, stratejik agidan kendi politik, ekonomik ve ticari pozisyonlarini yeniden gézden
gecirmeye zorlamaktadir. Gimrik tarifeleri ve s6z konusu degisim; Tirkiye agisindan diinya
milli hasilasindaki payini artirarak ozellikle ihracatta one cikan sektorleri giiclendirmesi, daha
zayif oldugu kollarda ise cesitlendirmeye giderek ticari giiciini artirmasi yoniinde stratejik
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firsatlar olusturmaktadir. Bu durum, Tirkiye’'nin orta dlcekli ekonomiye sahip bir aktor olarak
“diinyada ekonomik biiyiiklik baglaminda ilk 10'a girme” stratejik hedefine ulasma yolunda
onemli katkilar saglayabilir.

Tum bunlara ek olarak dogrudan ve dolayli rakiplere kiyasla nispeten dislk olan %15 oraninda bir
tarifeye maruz kalmanin doguracagi firsatlar dogru sekilde degerlendirilir ve uzun vadeli para, maliye
ve sosyal politikalarla desteklenirse Turkiye, kiresel dlcekte siyasi ve diplomatik glictind daha da
artirabilir.

Bu dogrultuda hazirlanan rapor; glimrik tarifelerinin ekonomik ve ticari etkilerini ABD, Cin ve AB
ozelinde inceledikten sonra Tirkiye'yi analiz etmekte ve gelecege yonelik ekonomik ve ticari projek-
siyonlari ile kalkinma plani hedeflerinin yakalanmasinda stratejik bir katki sunmayi amaglamaktadir.

10
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TRUMP 2.0: GUMRUK TARIFELERINiN ARKA PLANI

2 Nisan 2025 tarihini Kurtulus Giinid (Liberation Day) olarak ilan eden ve yeni glimriik tarife-
lerini aciklayan Trump ve yeni ABD yonetimi, gumrik tarifeleriyle alakali bircok adimi da atmis
bulunmaktadir.? Amerikan ekonomisinin “50 yildir saldiri altinda oldugunu” ve “ticari olarak kayip-
lart oldugunu” dislnen Trump ve ekibi, gimrik tarifeleriyle ticaret agiginin kapanacagini ve belli
endiistrilerin ABD'ye donerek istihdami artiracagini dngérmektedir. Ozellikle COVID-19 pandemisini
takip eden siirecte, enflasyonda belli bir hedefe ulasmak lzere (%2) tim silahlarini kullanmis ve
tam kapasite bir is giictine (full-employment) cok yaklasmis bir ekonomide; tarifelerin, arzulanan
sonuclari vermeyebilecegi ve belirsizligi artirabilecegi Merkez Bankasi Baskani Jerome Powell'in
sozlerine ve faiz komitesinin almis oldugu kararlara da yansimistir.”

Vasington merkezli sag cenahin temsilcisi olarak degerlendirilen dlstince kurulusu Heritage
Foundation tarafindan yayimlanan 900 sayfalik "Mandate for Leadership: The Conservative
Promise"” adli baskanliga gegis (ya da yeniden doniis) raporunun ekonomi béliimiinde, Competitive
Enterprise Institute Baskani Kent Lassman'in anlattig tizere yeni dénemin ticaret anahtari; alcak
gondlld, makul, minimum devlet mudahalesi gerektiren ve tim tlkelerle serbest ticaret 6ngdren
bir politikadir. Agresif bir ticaret politikasinin, sol tandansli bir yonetim tarafindan esitlik ve iklim
krizini bahane ederek kullanilacagi bir formil oldugunu belirten Lassman, ABD ekonomisinin tiretim
ciktisinin da rekor seviyelere ulastiginin altini cizmekte ve glimriik tarifelerinin sertlesmesi bir yana
tamamen kalkmasinin ve ortalama bir Amerikalinin trtinlere daha ucuz ulasmasinin 6nemine vurgu
yapmaktadir.®

Buna karsilik Beyaz Saray Ticaret ve Uretim Politikalarindan Sorumlu Direktérii Peter Navarro,
Lassman ile taban tabana zit bir tutum sergileyerek uygulanan politikalarin, ABD'yi en fazla ticaret
acigi veren DTO (yesi yaptigini ve bu durumun, kronik bir duruma yol acarak diinya ticaretinde ABD'yi
adil olmayan bir oyunda kurban haline getirdigini soylemektedir. Navarro, ithal edilen otomobillerde
ABD'de gtimrik vergisinin %2,5 oldugunu séylerken bu rakamin AB'de %10, Cin'de ise %15 olduguna
vurgu yapmaktadir.®

ABD'de iki zit goriis bu sekildeyken yayimlanan tarifeler listesiyle ABD; Meksika ve Kanada harig tim
ticaret partnerlerine (bu iki Glkeyle ilgili daha farkli tarife ve anlasma zemini hazirlamak tizere) %10
genel tarife getirecegini, bircok tlkeye uygulanan tarifeleri ise daha yiiksek rakamlara cikaracagini
aciklamistir.” Bu kararname; Cin'e uygulanan %20'lik daha once agiklanan tarifeye ilaveten %34,
AB'ye %20 ve Japonya'ya %24 gumrik vergisi getirmistir. Turkiye ise %10'luk bir glimrik vergisine
tabi olmustur.

Tarifelerdeki oranlar ise ABD'nin bir tilkeyle olan ticaret agiginin (ihracat eksi ithalat), o tlkeden
yapilan ithalata orani ve buradan ¢ikan sonucun ise 2'ye bélinerek bulunmasindan olusmaktadir.
Ornek olarak Cin'e karsi ABD, 291 milyar dolar ticaret acigi vermekte, 433 milyar dolar da ithalat
yapmaktadir.® Ote yandan hesabin tim geciskenlikleri tasimadigina dair akademik elestiriler de
mevcuttur lakin Trump yonetiminin basvurdugu metot, tam olarak budur.® Tarifelerin ardindan artan
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maliyetler, ilave vergi gibi ortalama Amerikali tiketiciye de yansimis olacaktir. Bu yansimalarin
etkileri, her gelir grubunda farkli olacagindan bu durumun halihazirda bozuk olan gelir esitsizligini
daha da kotilestirme potansiyeli oldukca yiiksektir.

ABD tarafindan giimriik tarifeleriyle amaglanan; ticari olarak adil olmadigina inandiklar siireci
kendi lehine cevirmek, triin ve mallari ithal etmek yerine ABD'de iiretim yapmak/yaptirmak ve
var olan is giicli kapasitesini artirmaktir. Bunun zerine ABD'nin hedefledigi bir diger odak ise
Cin'e kaptirdigini dustindigd, dinya ticaret ve Uretim liderligini geri kazanmak ve kronik hale gelen
ticaret agigini kapamaktir.
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GUMRUK TARIFELERININ ABD EKONOMISINE VE TICARETINE ETKISi

Dunya ticaretinde/kurallarinda bir kirillmayi' ve tarihi bir donemeci temsil eden yeni gimruk
tarifeleri, bircok elestiri alsa da ABD yonetimi tarafindan yurdrlige konulmustur. Yeni gimrik
tarifeleri agiklandiginda; borsa, emtia ve reel piyasalarin tepkileri oldukca sert ve keskin olmustur.
Uluslararasi kuruluslara gére Amerikan ekonomisinde resesyon riski artmis ve faizlerin uzun siire
ylksek kalacagi endiseleri alevlenmistir. Bunlarin tizerine dolar diger para birimleri karsisinda deger
kaybetmis, borsa diismds, petrol fiyatlari gerilemis, degerli madenler ve Bitcoin fiyatlarinda sert
disusler yasanmistir.

Genel kanaat ve bazi akademik ¢calismalarin bulgulari;'* tarifelerin ABD ekonomisi icin enflasyon,
issizlik ve ekonomik biiyiime anlaminda negatif etkileri olacagi yoniindedir. Ozellikle enflasyona dair
beklentilerin yiiksekligi; piyasalari ve FED'i endiselendirmis, kiresel belirsizligi artirmistir. Grafik 1'de
gosterildigi Uzere kiiresel tarife politikas belirsizligi endeksi, 10 Nisan 2025 tarihinde en yiiksek
seviyesine ulasmistir.

Grafik 1: Tarife Politikasi Belirsizligi Endeksi (10 Nisan 2025)"

5.000

10 Nisan 2025 Persembe
Tarife Politikasi Belirsizligi: 4.920,78

Ocak'25 Subat ‘25 Mart ‘25 Nisan '25 Mayis ‘25 Haziran'25 Temmuz'25 Agustos '25

Bu belirsizlik, enflasyona dair beklentileri ve riskleri (COVID-19 pandemisinin ardindan ABD'de hizli
yikselen enflasyon, Haziran 2022'de %9, 1 seviyelerine kadar yikselmistir. Simdilerde ise hedef olan
%2'ye yakin olan %2,7 seviyelerindedir.) tekrar artirmistir. Grafik 2, net bir sekilde pandeminin ardindan
enflasyonun biyik oranda kontrol altina alindigini ancak son donemde tarifelerin olumsuz etkisiyle
tekrar yikseldigini gostermektedir.
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Grafik 2: Amerika Birlesik Devletleri Enflasyon Performansi™
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Enflasyondaki bu yikselme egilimi, nisan ayindan itibaren FED'in karar alma strecini de bir hayli
zorlastirmaktadir.” ABD ekonomisindeki enflasyon ve durgunluk ihtimali ise ekonomik biyimenin
beklenenin altinda kalacagy dustincesiyle risk istahini diisirmekte ve belirsizlik konjonkttrind koriik-
lemektedir. Bu durum, diinyanin geri kalan bolgelerine risk olarak geri donmekte ve tarifelerden
etkilenmeyecek sektorlerde dahi tedirginligi artirmaktadir.®

Bu kapsamda, dlnya piyasalarinda tarifelerin olusturdugu baski ve etkileri gormek agisindan petrol
fiyatlarina bakmak da bir ipucu verecektir. Tarifelerin agiklandigi 2 Nisan'da Brent petrol(n varili yaklasik
75 dolar iken takip eden mayis ayinin baslarinda bu rakam, 60 dolara kadar dismustdr. Eylil ayinda
ise petroldeki fiyat, varil basina 66 dolar seviyelerinde olmustur. Her ne kadar petrol fiyatlarinda baska
jeopolitik etkiler olsa da (Ukrayna-Rusya Savasi ve OPEC iiyelerinin petrol tiretimini artirma kararlari)
bu fiyat araligi icin tarifelerin blyuk etkisini gozden kagirmamak gerekmektedir.

Grafik 3: Brent Petrol Fiyatlari (Varil Basina)™
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Haziran ayina gelindiginde enflasyonda tarifelerin etkilerinin minimal ve sinirli oldugu gorilmustdr.
Ancak FED raporlarinda, stagflasyon yani durgunluk icinde enflasyonun yasanma riskine dair gorisler
mevcuttur. Ote yandan tarifelerin etkisinin esas olarak 2025'in sonunda ve 2026'da gériilecegine
dair kanaatler de artmaktadir.

Temmuz ayinda enflasyon %2,7'ye ¢lkmasina ragmen Trump'in atadigi FED gorevlileri, faiz indirimi
taleplerini yinelemeye devam etmistir (Bu indirim ¢agrilarina bir protesto olarak ise FED gorevlilerinden
Adriana D. Kugler, agustos ayi basinda istifa etti.). Buna ragmen son toplantida FED'in faiz oranlarini
%4,25-4,5 araliginda sabit tuttugu gorlilmustdr.

Tarifelerle ilgili FED kararlari ve istifalar glindeme gelirken gozden kagirilmamasi gereken en onemli
noktalardan biri de tarifelerin enflasyon ve bir nevi ilave vergi olarak hangi gelir gruplarina ne tur
etkiler yapacagidir. Buradan anlasilacag tzere tarifeler, distk gelir gruplu ailelerin fazladan vergi
odemesiyle beraber zengin gelirli aileler ile aradaki olusan farki acacak ve ABD icin gelir esitsizligi
problemini blyitebilecek bir pozisyona sahip olacaktir. Bu durumda Trump'in tarife politikasinin,
disuk gelirli aileleri zengin ailelere gore ekonomik anlamda daha fazla zora sokmasi muhtemeldir.™®

Sekil 1: Tarifelerin Bazi Ekonomik indikatorlere Etkileri’®

Trump'in uygulamaya koydugu ve koymakla tehdit ettigi tarifelerin, bazi temel géstergelere
tahmin edilen etkileri

Tam Siireli islere

10 Yiluk Gayrisafi . Karsilik Gelen

Birikimli Gelir, Milli Hasila Vergi Oncesi  Toplam

2025-2034 (Milyar $) (GSMH) Sermaye Stoku Ucretler Calisma Siiresi
2.332,8% -%0,9 -%0,8 %0 -831.000

Tax Foundation Genel Denge Modeli, Temmmuz 2025

Bu tarifelerin, gelir esitsizligini artirici etkisi kaginilmazdir. Tarifelerin diger olumsuz yanlar ise
Sekil 1'de goriildiigii iizere Amerikan ekonomisini kiigiiltmesi (-%0,9), sermaye stokunu azaltmasi
(-%0,8) ve issizligi artirmasi olacaktir. 10 yillik stirecte 2,3 trilyon dolar seviyesinde bir gelir beklense de
diger kayip ve tehditlerin goturisinun, bu gelirlerin getirisinden yliksek olmasi kuvvetle muhtemeldir.
Ustelik federal hiikiimet acigini (1,8 trilyon dolar) kapatacak bir gelir de (ocak-haziran déneminde
93 milyar dolar) heniiz elde edilememistir.?°

Agustos ayina gelindiginde ise AB ve Japonya ile yapilan anlasmalar ve Cin ile devam eden yapici
gorismeler neticesinde, var olan tarife belirsizligi kismen azalmis; IMF global biyime beklentilerini
ylkseltmistir. Grafik 4'te gorildugl zere kiresel tarife belirsizligi endeksi; nisan ayindaki astro-
nomik rakamlarin ardindan, agustos ayinda neredeyse tarifelerin hentiz agiklanmadigi tarihlerdeki
performansina geri donmdstdr.
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Grafik 4: Tarife Politikasi Belirsizligi Endeksi (14 Agustos 2025)?"

5.000

A
14 Agustos 2025 Persembe ’
Tarife Politikasi Belirsizligi: 1:222,24

Ocak ‘25 Subat ‘25 Mart ‘25 Nisan '25 Mayis ‘25 Haziran ‘25 Temmuz ‘25 Adustos '25

Son olarak ABD ekonomisini genel olarak olumsuz etkilemesi beklenen tarifelerin, aslinda kiresel
olcekte bir etki yaratmakla birlikte 6zellikle Cin'e karsi bir denge unsuru olarak uygulandigini belirtmek
gerekmektedir. Trump'in ilk baskanligr déneminde de belli tarifeler konusulmus ancak bu tarifeler,
blyik oranda Cin odakl olmustur. Asagida bahsedilecek rakamlar da Cin'e dair micadelenin ne
kadar sert oldugunu (her ne kadar bu alanda Cin'in ekonomik ve politik giiciiniin artmasindan otiri
manevralar yapilsa da) ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda, agiklanan tarifelerin Cin'de nasil yanki
buldugunu ve Cinli otoritelerin reaksiyonlarini degerlendirmek, konunun bittnligu agisindan 6nem
arz etmektedir.
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CiN'IN POZISYONU VE STRATEJiK ADIMLARI

Diinya toplam ihracatindan aldigi pay DTO'ye tiye oldugundan beri hizla artan Cin (%15), ABD Baskani
Trump'in ilk doneminde de glmrik tarifelerinden etkilenmistir. Trump, o dénemde Cin'e %25 glmrik
vergisi uygulamistir.?? Trump ikinci doneminde de dnce %20, daha sonra da ekstra %34 tarife ekle-
yince, Cin'e uygulanan glmruk tarifeleri bazi trtinlerde %79 seviyelerine kadar ulasmistir.? Tarifeler
nedeniyle bazi firmalar sanayi tretimini Kambocgya, Vietnam, Tayland ve Malezya gibi llkelere
kaydirmistir. Mezkar tlkeler ara maddeleri Cin‘den alarak farkli Griin komponentleri olusturup nihai
mallari ABD’ye satmistir.?* Aciklanan yeni tarifeler, bu Ulkeleri de sarsmis; Trump, Cin'in Asya'daki
partnerlerine de agir tarifeler getirmistir.

Misillemeden ¢ekinmeyen Cin, ABD'ye %34 oraninda gumrik vergisi getirmistir. Bunun tzerine
11 Amerikan sirketini de gtivenilmez kurumlar olarak nitelendirmistir.”> Sonrasinda ABD Bagkani'nin
%50 ekstra tarife getirmesine de misilleme yapan Cin, tarifeleri %50 oraninda yine artirmis ve ABD'ye
olan guimriik tarifelerini %84'e cikarmistir.® Bu gelismeyi takip eden giin de Trump bazi tilkelere olan
glmruk tarifelerini 90 gline kadar durdurmus fakat Cin'i bu kapsam disinda birakmistir.?’

Sonrasinda Trump, bir kez daha tarifeleri artirarak %145'e ¢ikarmistir. Bu rakama ek olarak %25
oraninda vergiyi celik, aliiminyum, araba ve parcalarina; %25 oraninda ekstra tarifeyi ise ilk doneminde
acikladig tarife gruplarinin Uzerine getirirken Amerikan ticaret kurallarini cigneyen spesifik Grtinlere
de farkl diizeylerde tarifeler getirmistir.?® Cin de gctincl kez misilleme yaparak %125 oraninda bir
gumrik tarifesini onaylamistir.®

Tdm misilleme gliciintin arkasinda ise Cin'in diinya Uretim kapasitesine yaptigi katki ve bu katkinin
da biylk cogunlugunun Cinliler/Cinli firmalar tarafindan yapilmasidir. Cinli sirketlerin insaat sorun-
larinin ardindan gelen tretim kabiliyetini ve hizini artirmalari, buna drnek olarak verilebilir. Bu kap-
samda, Zeekr elektrikli araba firmasinin ilk acildiginda 4 yil 6nce 500 olan robot sayisi su anda
820'ye ylkselmis ve yiikselmeye devam etmektedir. Ek olarak BYD sirketinin Cin‘deki iki fabrikasi,
Volkswagen'in Almanya'nin Wolfsburg kentindeki Gretimini ikiye katlamaktadir.® Cin'in global imalat
payi da 2000 yilinda %6 iken simdilerde %32'ye ¢ikmistir. Cin'in tim fabrikalarinin ciktisi ise ABD,
Almanya, Japonya, Giiney Kore ve Birlesik Krallik'in toplamindan fazladir. Dolayisiyla Cin'in tarifeler
kaynakliihracati ABD'ye direkt ihracati etkilese de Cin, farkli pazarlar Gizerinden (6rnegin Avustralya)
ABD'ye yine Urlin géndermeye ve ihracata devam etmekte ve piyasalardaki ABD hakimiyetini
kirmaktadir. Bu durum, Cin acisindan stratejik baglamda degerlendirilmektedir. Zira Cinli otoritelerin
aciklamalarina gére ABD'nin yeni tarifeleri; ABD hegemonyasinin/glctinin kaybedilisinin ve bu glictin
tekrar kazanilmak istenmesinin bir yansimasidir.

Dinvya ticaretinde payini artirmis bir Glke olarak Cin; tarifelere gerekli misillemeyi yapabilen, alter-
natif yollari hizlica bulup manevra kabiliyetini gelistirebilen, Glke icinde sosyal yardim ve maaslar
baglaminda zorluklar yasasa da yatirim, altyapi ve savunma harcamalarini giiclt bir sekilde devam
ettirebilen bir tlkedir. Bu konumu itibariyla siyasi, 6zellikle de ekonomik glicliyle AB'den daha guclu
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adimlar attigini da belirtmek gerekmektedir. Bunun en biiyiik kaniti ise AB'nin aksine glimriik tarife-
lerine muadil sekilde misilleme yapabilme kabiliyetini kanitlamasi ve geri adim atmayarak ABD ile
en azindan bu alanda stratejik rekabetini siirdiirebilecek kapasiteye sahip oldugunu géstermesidir.

Bu durumun en 6nemli giktisi ise nisan ayindan beri yasanan gelismeleri takiben Cinile ABD arasinda
diplomatik ¢c6ztim arayisinin baslamasidir. Mayis ayinin ortasina gelindiginde ise global ekonominin
en onemli iki lokomotifinin, tarifelerde diistise gidip pazarliga basladigi haberleri cikmustir. Cinli ve
ABD'li yetkililer arasinda, gimruige dayali diplomasi trafigi devam ederken gérismelerde pozitif ve
yapici bir ilerleme kaydedildigi taraflarca belirtiimektedir. Ancak Cin ekonomisinin artik eskisi gibi
olmadig; tarifelerden etkilense bile Gretim, yatirnnm ve teknolojik altyapisina dair ciddi bir ilerleme
kaydettigi artik gozle gorulur bir gercekliktir.

Cin'in elini gliclendiren bir diger dnemli unsur olarak nadir toprak elementlerinin (NTE) varligina da
deginmek gerekmektedir. Cin, NTE rezerviile diinyada ilk sirada yer almaktadir.>' Dinyanin kiresel
isinma ve iklim degisikligi nedeniyle karbon emisyonlarini azaltma ¢abalari ile teknolojik, yesil ve
dijital tretim eksenine kayis, NTE konusunu daha anlamli kilmaktadir. NTE'lerin kendisi de ciddi
iklim sorunlari barindirsa da konu; elde edilebilecek ekonomik, politik ve stratejik glic acisindan dne
ctkmaktadir. S6z konusu elementler; motordan tirbine, elektronik Griinlerden savunma sanayisine
kadar cesitli ekipmanlarin tretiminde kritik bilesenler olarak karsimiza cikmaktadir. Cin ise hem
uretiminde hem de ayristirimalarinda éncil rol oynamasi ve ABD'nin blyiik bir ithalat¢i pozisyonda
kalmasi sebebiyle NTE konusunu, bir pazarlik glicti olarak masada kullanmaktadir.3

Tarifelerin ilk agiklandigi ddnemde Cin, misillemelerinin yani sira bu tarz nadir elementlerin bazila-
rinin ABD'ye ihracatina da ciddi kisitlamalar getirmis;** mizakereler doneminde ise karsilikli ticaret
konusunda bir iyimserlik havasi olusmustur.?* The International Energy Agency’nin verilerine gore
NTE'nin Uretim ve ayristirma konularinda monopol pozisyonda olan Cin, bu elementlerin ihraca-
tinda da rekor seviyelere ulasmistir.?>* ABD &zelinde, AB'yi de bu gruba katarak Batili Glkelerin son
zamanlarda en ¢ok dikkate aldigi husus ise NTE konusunda Cin'e bagimliligin nasil azaltilabilecegidir.
Bu konuda alternatif iirtin gelistirme yéntemleri (6r. geri doniisim ya da nadir elementler icermeyen
muadil Grinler) denemeleri baslamis gorinmektedir.*® Bu nedenle Cin ile rekabetin, eskisi gibi
yurimeyecegini soylemek mimkinddr. Diger yandan AB s6z konusu oldugunda, durum tam tersi
gorinmektedir. Zira temmuz ay1 sonunda gerceklestirilen ve AB'yi zor durumda biraktigi disindlen
anlasmanin uzun vadeli yansimalari da olacaktir.
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AVRUPA'NIN ZOR POZiSYONU

Avrupa ekonomisi, Trump'in guimrk tarifelerini agiklamasindan énce de ekonomik olarak cok parlak
bir dénem gecirmemistir. Pandeminin ardindan enflasyonu hedef olan %2'ye getirme cabalari,
Avrupa Merkez Bankasini (ECB) zorlamistir. Avrupa ekonomisi, basta Almanya olmak tizere resesyon
ve stagflasyon riskiyle karsi karsiya kalmistir. Grafik 5, AB ekonomisinin biyiime rakamlarini goste-
rirken ekonomik durgunlugun da resmini net bir sekilde cekmektedir.

Grafik 5: Avrupa Birligi Ekonomik Blytime Performansi®’
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S6z konusu tarifeler Avrupa'da sok etkisi yaratirken misilleme cabalari, yerini olasi bir anlasmanin
var olan ticaret ve ekonomik belirsizlikleri ortadan kaldiracagi gortistine birakmistir.?® Trump'in Cin
haric diger ulkelere olan tarifeleri 90 giin durdurma kararini; Macron, “kirilgan” olarak nitelendirmistir.
Macron; %25 celik, aliminyum ve otomobil (Bu oran, takip eden ayda %50 olarak gtincellenmistir.) ile
%10 diger genel urin tarifelerinin devam ettigini ve bu tarifelerin, AB'ye maliyetinin 52 milyar euro
oldugunu belirtmistir.3

Kiresel belirsizlik ve ekonomik blytime tahminlerini distirmenin“° Gzerine Trump'in %50 tarife
tehditleri devam etmistir.*" Bu tehditlerden en cok etkilenebilecek olan ise gelik sektori olmustur.
AB'nin ABD'ye 3,8 milyon ton gelik ihracinin oldugu distnuldigiinde bu, acik bir tehlike anlamina
gelmektedir.> AB icinde ise ABD celik ihracatinin %6'sini karsilayan Almanya ekonomisi icin daha
biyk bir risk demektir. Alman alminyum sirketleri igin de benzer sorunlar olmustur.

AB'nin en glclu ve blyuk ekonomisi olan Almanya'da, genel ekonomik gorinim pek parlak olmasa
da borcun milli hasilaya olan oraninin diistklugi (yaklasik %60, ABD'de ise bu oran %120) ve devlet
borclanmasina dair gliclt kisitlar, Alman bono ve tahvillerine olan talebi olumlu etkilemektedir.
En yiksek kredi derecelendirme skoru "AAA” alan Alman ekonomisi, ilerleyen donemde altyapi ve
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ordu harcamalariicin devlet borg alma kisitini terk etme ihtimalini degerlendirmektedir. Buna ragmen
ABD 10 villik tahvillerine nazaran Alman tahvilleri halen giivenli liman niteligindedir.“* Dolayisiyla Alman
ekonomisi, tarifeler sonucunda Avrupa’'nin en biyuk celik Gretici ve ihracatcisi olmasi konumundan
negatif etkilense de gii¢lii finansal sistemi ve cari fazla veren ekonomisiyle tarifeler donemini, diger
ulkelere nazaran daha az hasarli gegirebilir.

Birlesik Krallik ise Brexit'in getirdigi ekonomik (6zel yatinm yetersizligi, kamu borcu) ve siyasi sorunlarla
ugrasirken Trump'in getirdigi tarifelerden sadece (genel oran olan) %10 olarak etkilenecektir. Yani
Birlesik Krallik ekonomisi oransal olarak Trump'in tarifelerinden Almanya ve Fransa kadar etkilen-
memektedir. Bununla beraber Birlesik Krallik, Brexit sonrasi AB ile olan ticari iliskilerini gliclendirme
cabasinda olmustur.“* Mayis ayinda ABD ile anlasilip celik, otomobil ve etanol Grinlerinde tarifeler
dusurdlerek ABD-Birlesik Krallik iliskileri olumlu bir noktaya tasinmistir. Bu anlasma ise stirecin
devamliigini saglayacak bir¢ok baska anlasmanin éntind acan ilk adim olmustur.

Temmuz ayinin son giinlerinde AB ve ABD arasinda tarihi bir anlasma yapilmistir. Trump éncesinde
%L4,8 civarinda olan ortalama glimrik tarifeleri, bu anlasmanin ardindan %15'e yiikselmistir. AB bloku,
ilerleyen yillarda 750 milyar dolar seviyesinde ABD enerjisi satin alacagini ve 600 milyar dolarhk yatirim
yapacagini vadetmistir. Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen Avrupa’nin; ABD ucaklari,
belli kimyasal drtinler ve ilaglar icin tarife uygulamayacagini da belirtmistir.

Von der Leyen, 1,7 trilyon dolar ticaret iliskisi olan AB-ABD'nin dengeli bir anlasma yaptigini belirtse
de bircok siyasi analist ve ekonomiste gore bu anlasmanin kazanani ABD olmustur. Sosyal medya
ve haber kanallarinda, AB'nin bu kadar kolay bir sekilde geri adim atmamasi gerektigi; AB'nin siyasi
ve ekonomik agidan bir acizlik icinde bu karari alarak ABD hegemonyasina olan bagimlihigini teyit
ettigi vurgulanmistir.

ABD icin zafer olarak nitelendirilebilecek olan anlasma, Trump'in yeniden sekillendirmek istedigi global
dizenin bir gostergesi olarak lanse ettirilmistir. Ticaret agiginin kapanip kapanmayacagina dair farkli
gorusler olsa da bu anlasma, politik glicti net bir bicimde ABD lehine cevirmistir. ABD-AB anlasmasi
ozelinde, bu anlasmanin sadece ticari degil, ayni zamanda uzun soluklu ve stratejik oldugu soylenebilir.
Bununla birlikte bu anlasmayla

= Amerikan enerjisi satin alma opsiyonuyla AB'nin Rusya'ya olan bagimliliginin ABD lehine kiril-
masinin hedeflendigini,

= diger yatinmlarla askerialanda ABD'nin diinya konjonkturiindeki yerini korumasinin amaclan-
digini soylemek de mimkundr.“®
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TURKIYE ACISINDAN TARIFELER: STRATEJIK FIRSATLAR VE RISKLER

Trump'in glimrk tarifelerini ilk duyurdugu donemde Tirkiye'nin pozisyonu, %10 tarifeyle agiklanmustir.
Agustos basinda aciklanan revize listeyle giimriik tarifesi %15'e ¢iksa da Tirkiye, halen bircok tlke
ve Ulke grubundan ayrismis goziikmektedir. Turkive Cumhuriyeti Ticaret Bakanhg da yayimladig
metinlerde,*” Turkiye'nin dinyanin bircok tlkesinden pozitif ayristigina dair bilgileri teyit etmektedir.

infografik 1: Agustos 2025'te Yiiriirliige Giren Revize Edilmis Tarife Oranlari“®

Trump'in Yeni Ticaret Savaslari

1 Agustos 2025 itibariyla Amerikan karsilikli gumruk tarifeleri.

-
%10 %50

Federal Register

Turkiye'nin ¢ok daha distik bir oranla karsi karsiya kalmasinin nedenleri arasinda; ABD'nin Turkiye'yi
dengeli ve olumlu bir ticaret ortagi olarak gormesi, Tiurk ihracatgisinin kiiresel pazarlarda rekabet
glictinu korumasi ve dis ticarette gticli konumunu sirdirmesi sayilabilir. Bu durumun, Asya ve Latin
Amerika basta olmak tzere diger ulkelere kiyasla Turkiye agisindan stratejik bir firsat teskil etmesi
de muhtemeldir.*?
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Sekil 2: Tirkiye'nin ABD Gumrik Tarifelerinden Pozitif Ayrisma Nedenleri®

Turkiye'nin
dengeli ve olumlu bir
ticaret ortagi olmasi

Turkiye, ABD
GUmruk Tarifelerinden
Neden Pozitif Ayrisiyor?

TUrk ihracatgisinin TUrkiye'nin dis ticarette
kUresel pazarlarda rekabet guclt konumunu
gucunU korumasi surddrmesi

Turkiye ve ABD arasinda; celik, otomotiv, bakir, tekstil ve konfeksiyon sektorlerinde tarifeleri distrecek
gorusmeler de yapilmaktadir. Bu konuyla ilgili T.C. Ticaret Bakanliginda “Tarife Diplomasisi” calisma
grubu kurulmus ve bakanlk dizeyinde temaslar baslamistir. Yapici sekilde ilerleyen gorismeler,
Turkiye'yi onemli bir ticaret merkezi haline getirebilecek olmasi agisindan énemli gorilmektedir.®’
Tum bu gelismeler neticesinde, 2018 yilindan beri ABD'den ithal edilen bazi mal gruplarina uygulanan
ek mali yuktmliltklerin kaldinlmasina dair 22 Eylil 2025 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan
karar, Turkiye ve ABD arasinda hedeflenen 100 milyar dolar ticaret hacmi hedefiigin atilmis bir baska
onemli adim olarak degerlendirilebilir.>? Karsilikli miizakerelerin geldigi olumlu noktalar sonucunda
alinan bu kararla hem karsilikli ticarete dair durus ihmanlasacak hem de Tirkiye'nin, yeni agiklanan
gumrik tarifelerinde daha az etkilenecek llkeler arasinda olmasi sebebiyle daha iyi bir ticari kompo-
zisyon ortaya ¢ikabilecektir. Turkiye ayni glin yayimlanan bir baska kararla da AB ve serbest ticaret
bélgesi disindan ithal edilen binek otomobiller icin daha fazla glimrik vergisi almaya karar vermistir.>®
Bu durum ise belirsizlik ortaminin devam ettigi bir atmosferde, Tiirkiye'nin ticari olarak kendisini daha
saglam bir pozisyona kanalize etmesi olarak yorumlanabilir.

T.C. Ticaret Bakanligi verilerine gore ABD’'nin 2024 yili icin Turkiye'nin en ¢ok ihracat yaptig ikinci
tlke olmasi (birinci Almanya)® ve ticaret agiginin verildigi diger Ulkelere kiyasla Tirkiye'ye uygulanan
tarifenin dustk olmasi, Tirkiye'nin rekabetini olumlu etkileyebilir. Ancak ara mal olarak kullanilan
bircok Urtinudn Cin'den geldigi dikkate alinarak Cin'e gelen tarifelerin Turkiye'ye dogrudan/dolayl
etkilerine de bakmak gerekmektedir.>> ABD'ye ihrag edilen tekstil, makine, otomobil parcalari ve
mobilya gibi sektorler; bu slirecte yine pozitif yonde etkilenebilir.*® Tarifeler, Tlrkiye'ye yariiletken ve
teknoloji alanlarinda da gelisim ve retim icin 6nemli bir kapi aralayabilir.5” Ozellikle Asya iilkelerine
gelen yiiksek tarifeler, Tiirkiye'yi bu baglamda onemli bir merkez haline getirebilir. Tim bu konular
baz alinarak bazi sektorlerin tzerinde detayl olarak durmak ve Tirkiye'nin ihracat kompozisyonuna
daha yakindan bakmak onemlidir.
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Grafik 6: Ulkelere Gére 2024 Yili ihracati (En Cok ihracat Yapilan 10 Ulke ve Digerleri)s
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otomotiv, kimya, hazir giyim ve konfeksiyon alanlaridir.>® Bu sektorler, savunma sanayisi ile beraber
Turkiye'nin gercek manada glcinu artirdig), kendisini daha fazla gelistirebilecek potansiyelinin oldugu
sektorlerdir.

Grafik 7: Tiirkiye'nin Sektdr Bazli Temmuz Ayi ihracat Rakamlari®®
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Kimya sektoruyle ilgili AB'de olan gelismelere ve bunlarin Tirkiye'ye olan etkilerine bakmak gerek-
mektedir. AB'de; kimya sektoriinde rekabetin distig, enerji maliyetlerinin arttig), dis talebin distik
gerceklestigi ve bu faktorlerin gittikce derinlestigi gortlmektedir. Enerji fiyatlarinin ABD'ye kiyasla
3,2 kat fazla oldugu ve ticaret fazlasinin diistigu, yine yakindan gézlemlenen konular arasindadir.®’
Turkiye; ihracatinin buyuk bir kismini AB'ye yapip oradaki ekonomik yavaslamadan negatif etkilense
de uzun donemde, kimya sektoriine yapacagi teknolojik ve AR-GE yatinmi ve sanayiciyi destekleme
yollariyla AB ile rekabet edebilir pozisyona gelebilir. Bunun en dnemli gostergesi ise kimya sektori
ihracatinin 2025 yilinda, 2024 yilinin ilk 6 ayina gore artis gostermesidir. Tarifeler aciklandiktan
sonra dahi kimya sektorii (otomotiv de dahil olmak tizere) ihracatini artirmayi basarabilmistir. Ancak
bu artisin belli seviyelerde (6r. 25 milyar dolar temmuz ayi ihracatinda 1,9 milyar dolar) pariteden
kaynaklandigini da unutmamak ve buna gore politikalar belirlemek gerekmektedir.®2

Kimya sektoriyle beraber ayni yorumlari Turkiye'nin guclt oldugu diger sektorleri icin de yapmak
mumkun olabilir. Bu baglamda otomotiv, hazir giyim, elektrik-elektronik, makine techizati gibi sek-
torlerde, genel olarak euronun degerlenmesi ve dolar degerinin asagl yonde ilerlemesi olumlu etki
olusturabilir. istanbul Kimyevi Maddeler ve Mamulleri ihracatgilari Birligi (IKMiB) Yonetim Kurulu
Baskani Adil Pelister'in “AB ile Gumrik Birligi'nin glincellenmesi ve vize serbestisinin saglanmasi
ayrica yeni serbest ticaret anlasmalari yapilmasi mimkun olursa sektorimdz ve tlkemiz agisindan
olumlu olacaktir” ifadeleri, diger sektorler acisindan da genellenebilir.t?

Otomotiv sektortinde ise sektdriin hacminden bahsetmek, diinya ticaretinde ve ticaret dengesinde
nasil bir rol oynadigini gostermek acisindan mihim goziikmektedir. 2024'te otomotiv sektoriinde,
yaklasik 75 milyonluk bir tretim gerceklesmistir. Bu Gretimin blyGkIGgu, dlkelerin birbirleriyle olan
ticaretini, dis dengelerini ve istihdam verilerini etkilemektedir. ihracat konusunda ise Japonya'dan Gin'e
eksen kayisi oldugu gorllmektedir. Zira Cin, toplam pazarin %36'sin1 saglamaktadir. AB Ulkelerinde
de otomotiv sektorinde ciddi pazar kaybinin yasanmasi, sektorl endiselendirmektedir. Otomotiv
sektortiniin hem pazar payi hem de istihdam agisindan ABD millt hasilasi iginde de 6nemli bir bilesen
oldugunu vurgulamakta fayda vardir.

Turkiye agisindan en stratejik konular; AB ile olan guimrk birligi ve serbest ticaret anlasmalari, lojistik,
goreceli diistik maliyet ve is giictidiir. ilerleyen zamanlarda dogrudan otomotiv sektériine yatirim;
dolayli olarak da yan sanayi noktalarinda Tirkiye'ye olan ilgi ve ragbet artabilir. Dolayisiyla diinyayi
belli noktalarda negatif etkileyebilecek olan bu tarifeler; otomotiv sektort icin Tiirkiye'ye, konumundan
ve sundugu imkanlar sebebiyle pozitif bir ayristirma saglayabilir.5
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Sekil 3: Turk Otomotiv Sektoriinin Avantajlari®
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Tekstil ve hazir giyim sektori (Bu sektor Tirkiye'nin, isci ve girdi maliyetleri sebebiyle son yillarda
ciddi sorun yasadigi alanlardir.), ABD'ye ihracati en fazla artiracak sektor olabilir. Bu baglamda ayrica
cimento, hali, mermer, ayakkabi imalati da bu stirecten pozitif etkilenebilir.t Trump’in ilk ddneminde
siyasi sorunlardan dolayi sadece Turkiye'ye uygulanan celik ve altiminyum tarifeleri ise yeni ddnemde
once biitin Glkelere %25, daha sonra %50 (Birlesik Krallik harig) olarak uygulanmaya baslanmistir.
%50 gibi ylksek bir oran, diinya ekonomisini yavaslatmaya ve resesyona itmeye dair ciddi kaygilar
icerse de Tlrkiye'nin bu sektorlerde yaristigi tilkeler ile ayni pozisyona gelmesi bakimindan, bir nebze
de olsa olumlu bir yan barindirmaktadir.®” Yapilan hesaplamalar, ABD ithalatinin diisme olasilig|
bilinse de tarifelerin Tiirkiye lehine %6 civarinda bir ihracat katkisi verecegini géstermektedir.®

Turkiye'nin dikkat etmesi gereken hususlar ise ihracat rekorlarinin kirlldig1 sektorler ve o sektorlerdeki
sirket kompozisyonudur. Zira ihracatin rekorlar kirmasi mutluluk verici olsa da Tirkiye'de ihracat
rekorlari kirdiran sektorlerin ve firmalarin genel olarak (kimya, otomotiv, tekstil, savunma sanayisi)
yelpazesi dardir. Diger bir ifadeyle bir yandan ihracat rekorlari kirilirken bir yandan artan maliyet, faiz
oranlari ve enflasyondan otlri daralan bir ihracat pozisyonu s6z konusudur. Bu durum, saglikli bir
ticari gorintd vermemektedir. Dolayisiyla ihracat yapan firmalarin talebi, yatinm yapabilmek adina
faizlerin kisa zamanda dismesidir. Faiz oranlarindaki disus ile beraber krediye erisim olanaklarinin
ve ihracat sektor kompozisyonunun gelistirilmesi ve tim sirketlerin bu sirece dahil edilmesi de diger
onemli hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® 7©

Kendi icinde bazi olumsuz yanlari da barindirabilecek olan Trump’in acikladig tarifeler (AB
ekonomisinin resesyona girme ihtimali, artan fiyatlar nedeniyle diisen ABD ithalati, diisen
taleplerle market payini kaybeden Japonya), genel anlamda Tiirkiye icin olumlu kabul edilebilecek
bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Her ne kadar gelecege dair kiiresel risk ve belirsizlikler
devam etse de ekonomik anlamda Turkiye'nin son 2 yildir uyguladigi giicli maliye politikasi ve
ozellikle para politikasi, bu anlamda ticari pozisyonu destekleyecek iki dnemli konu olarak karsi-
miza ¢ikmakta ve bu belirsizlikleri, bir nebze olsun ortadan kaldirabilecek alternatifleri otoritelere
gostermektedir.
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Tarifelerin, Tirkiye ekonomisine dair etkileri konusunda ise dncelikle uygulanan para ve maliye
politikalarina yakindan bakmak gerekmektedir. Tirkiye'de son derece siki sekilde uygulanan para
politikasinda, enflasyonu tek haneye indirme hedefi glcli bir sekilde devam etmektedir. Faizlerin
gorece yiksekligi (Tahminlere gore yil sonunda faiz oranlari, %28 civarinda olacaktir.)”" borclanma
maliyetlerini yiksek tutsa da enflasyonda dusus gerceklestikce bu konuda da olumlu gelismeler
yasanacagl dusunulmektedir. Etkilerinin 2026'da hissedilmesi beklenilen’ revize edilmis glimrik
vergilerinin, Turkiye'ye olan katkilari ticari yonde belli sektorlerde artarken ekonomik yonden de efektif
bir para ve maliye politikasiyla daha da olumlu bir patikaya oturacaktir. IMF raporlarinda teyit edilen
bu konu, Tirkiye'nin bliyime tahminlerini de artirmaktadir.

Turkiye'yi yakindan ilgilendiren bir diger konu ise Avrupa ekonomisi ve ABD ile AB arasinda olan anlas-
malarin uzun donemdeki yansimalari olacaktir. Avrupa Komisyonunun 2024 verilerine gore Turkiye ve
Avrupa arasindaki karsilikli ticaretin 201 milyar euro tzerinde oldugu ve Turkiye'nin AB'ye ihracatinin
ise yaklasik 98,5 milyar euro oldugu belirtilmistir.”* Avrupa’nin en blyik besinci ticaret ortagi olan
Tirkiye'nin bu durumunun, AB'deki olasi iktisadi kiiclilme ve stagflasyon ile negatif etkilenebilecegi
de goz oniinde bulundurulmahdir.” Turkiye bu olasi tehdidi Amerikan pazarinda AB'ye kiyasla daha
distk maliyetlerle yer alarak bertaraf edebilir ve ABD'ye karsi ticaret dengesini daha da artirabilir.”®

Turkiye; ticari yonden agiklanan tarifeleri takiben bir arti deger olusturabilecek pozisyondayken
ekonomik perspektiften de siki para politikasi durusuyla beraber maliye politikalari devam ettikce
ve hedeflenen enflasyona yillar icinde ulasacagina dair verdigi mesaj kuvvetlendikge %15 oraninda
diisiik glimriik tarifesi, Tirkiye'yi pozitif ayristirmada 6ne cikaracaktir. Uzerine bir de bolgesel ve
kiresel risklerden dolayi disen petrol fiyatlari eklenince’ Tirkiye'nin cari agigini azaltma firsati da
dogmaktadir. Sanayileri Turkiye'ye tasima ve Gretimde saglanacak hukuki ve is yapabilme kolayhgi
birokratik ve kurumsal olarak saglandiginda; uzun vadede Tirkiye, bu sirecten en karli cikabilecek
tlkeler listesinde olabilir.

Ek olarak eylil ayinda UNCTAD (BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi) tarafindan hazirlanan rapora
gore artan kiresel belirsizlik ortamindan dogan etkilerin, tim diinyada hissedilecegi ancak Tiirkiye'nin
yine Kanada, Brezilya, Meksika, AB gibi tilke ya da lilke grubuna gore daha az tretim agi negatifligine
maruz kalacagi 6ngorilmektedir. Rapordan da anlasilabilecegi tizere sanayi ve endustrilere olan etkiler
bakimindan Tirkiye, halen bircok Ulkeye gore 6n plana ¢ikmaktadir.
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Grafik 8: Amerikan Ticaret Politikasi Degisikliklerine Maruziyet Endeksi”’

Dalgali Etki: Uriin Aglar Araciligiyla Yapilan
Amerikan Politika Degisiklikleri Maruziyet Siralamasi

Endustri ici Uretim ticaret endeksi, secilmis llkeler, 2024.
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Tirkiye ekonomisiyle ilgili soylenebilecek en énemli hususlardan biri ise Turkiye'nin halihazirda
On ikinci Kalkinma Plani’'nda da belirttigi’® sektorlerdir. Yukarida giimriik tarifelerinin ticari etkileri
kisminda bazilarina deginilen bu sektorler sirasiyla "kimya, ilag, tibbi cihaz, elektronik, makine, elektrikli
techizat, otomotiv ve rayli sistem araclari“dir. Yesil, dijital donisim ve rekabetci Gretim politikasiyla bu
sektorlere yapilacak her tiirli AR-GE ve teknoloji yatirimi; Tirkiye'yi sadece tarifelerden degil, diinya-
daki diger orta 6lcekli ekonomilerden de pozitif ayrisma potansiyeline sahip bir konuma oturtmaktadir.

Turkiye ekonomisinin boyle bir ticari kompozisyonla destekleyecegi istikrarli blyime anlayisi; glicli
bir para politikasi, disuk faiz ve diistik enflasyonla mimkinddr. Disen enflasyon, tarifelerin olumlu
etkilerini de bir carpan halinde Tirkiye ekonomisine yansitacaktir. Grafik 9, uygulanan distk tarifelerin
iceride dlistk enflasyonla desteklenmesi halinde, Tirkiye adina pozitif etkinin daha biytik olabilecegini
acikca gostermektedir.
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Grafik 9: Turkiye Cumhuriyeti Enflasyon Oranlari”®
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Grafik 10 ise Haziran 2023'ten itibaren ylkselen faiz oranlarinin diisise gectigini gostermesi baki-
mindan onemlidir. Bu grafik, yiksek olan faiz oranlarinin da artik diismeye basladigini (Eylil 2025
itibariyla %40,5) gostermektedir. Burada daha onemli olan konu; enflasyon ve faiz oranlarinin uzun
dénemli, stirdirdlebilir ve istikrarli bir sekilde duistik tutulmasidir. Grafik 9 ve 10, su an diisme trendinde
olan iki indikatorin gelecekte tekrar yiikselmemesiicin gerekli kamusal adimlarin atilmasi gerektigini
de vurgulamaktadir. Bu iki verinin halen diinya standartlarina gore yiiksek olmasi ise gelir ve servet
esitsizligini tetikleyebilecek faktorlerin basinda gelmektedir. Tirkiye'nin sosyal devlet anlayisini sars-
mamak adina bu konu oldukca 6nemlidir. Aksi bir durumda, diinyada uygulanan érneklerine gore dustik
kalan tarifelerin, basarili olma olasilig ticari anlamda sirket ve firmalarinin onlerini gorememelerinden
oturd pek de mimkin goriinmemektedir.

Grafik 10: Turkiye Cumhuriyeti Faiz Oranlari®
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Gumruk tarifelerinin, ticari agidan hangi sektor ya da gruplari etkiledigine bakarken ekonomik pers-
pektiften llke icinde uygulanan para ve maliye politikalari da goz ardi edilmemelidir. Bu rapor; giimriik
tarifelerinin ABD, Cin ve AB ekonomi/ticaretine etkilerine deginmekle beraber Tirkiye'nin ticari etkile-
rine ve hangi sektorlerin bu tarifelerden pozitif etkilenecegine dikkat cekmistir. Rapor; kisa vadeli bir
degerlendirme yaparken kalkinma planinda da belirtilen uzun vadeli ve istikrarli blytimenin, su anki
politikalarda oldugu gibi 6ngordlebilir, seffaf, iletisim ve sinyalizasyon kabiliyeti yiksek bir politika
setiyle yapilabilecegini de vurgulamaktadir. Dolayisiyla glimriik tarifeleri, kiiresel ekonomik ve ticari
belirsizligi artirirken Turkiye agisindan bazi risklerin yaninda stratejik firsatlar da dogurmaktadir.
Bu firsatlarin degerlendirilmesi ise dogru adim ve politikalarla mimkinddr.
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2 Nisan 2025 tarihinde agiklanan tarifeler; diinya genelinde ticari, ekonomik ve jeopolitik fotografi
oldukga belirsizlestirmistir. ABD 6zelinde beklenen sonug, tarifeler sonucunda fiyatlarin genel anlamda
artacagl yonundedir.®' ABD'de dolarin deger kaybetmesiyle ithalatin dismesi, fiyatlarin artmasiyla
beraber vergi yikiintn 6zellikle distk gelirli aileleri olumsuz etkilemesi, gelir esitsizliginin artmasi
ve bircok kritik sektorin zarar gérmesi; beklenen gelismelerdir.

Cin Ozelinde ise "stratejik misilleme, rekabet, Gretkenlik, teknolojik ve altyapi yatirimi, NTE ve politi-
kalarinin getirdigi siyasi gli¢” ile diplomasi masasinda da elinin kuvvetlenmis olmasi; gelecekte diinya
politikalarini, bircok eksende farkli yénlere itebilir goziikmektedir. Ozellikle NTE alaninda diinyada
tretim ve ayristirma siireci olarak kurdugu monopol, bir¢ok anahtar sektori etkilemekte ve Cin'e cok
ciddi bir manevra alani tanimaktadir. ABD ve AB ise ithalata bagimliliklarini azaltmak icin bu alanda
alternatif ¢oziim arayislarina simdiden baslamistir.

AB'nin giimrk tarifeleri pozisyonu icin ABD ile yapilan anlasmanin sonucunda, genel olarak olumsuz
etkilenecegi ongorilmektedir. AB'nin ekonomik, ticari ve siyasi olarak da ABD hegemonyasini kabul
ettigi ve bunun, s6z konusu anlasmayla bir kez daha teyit edildigine yonelik elestiriler mevcuttur.
Tarifelerden 6nce iktisadi sorunlarla bogusan AB, bu iktisadi sorunlari bertaraf etmek ve tarifelerden
kaynakli belirsizligi ortadan kaldirmak icin yaptigi anlasmayla "“ABD'ye 2028'e kadar 750 milyar dolar
enerji satin alma ve 600 milyar dolar yatirm sozii" vererek kendini daha buytik bir belirsizligin icine
atmis olabilir. Burada ABD'nin, AB'nin enerjide Rusya bagimliigini kendi lehine cevirmesi de ileride
tizerinde konusulacak stratejik bir mesele olarak gorilmektedir.

Turkiye; demografik yapi hizla degisse de halen genc ve dinamik bir nifusa sahip, tretim yapisi
cesitliligini artirmis, savunma sanayisi alaninda diinyanin sayili Glkeleri arasina hizla girmis ve stratejik
konumu itibariyla ticari anlamda énemli bir pozisyona gelmis bir Glkedir. ik agiklanan tarifelerde
pozitif ayristigi gibi (%10) simdi de %15 oranla pozitif ayristigi goriilmektedir. Turkiye ticaretine yonelik
ozellikle kimya, otomotiv ve tekstil sektoriini bekleyen potansiyel kazanclar, AB ile olan glimrik ve
serbest ticaret anlasmalariyla daha da belirginlesebilir. Ayrica 2025 Eyldl ayi itibariyla yayimlanan
karara gore ABD'den ithal edilen bazi trtinlerdeki ek mali yikimliliklerin kaldirnimasi ve AB ile serbest
ticaret anlasmasi disindaki ulkelerden ithal edilen binek araglara ek vergiler getirilmesi, otomotiv
ithalati Gzerindeki baskiyi azaltarak Tirkiye'nin tretim glicline kisa vadede olumlu katki saglayabilir.
Bu kazanclari ticari anlamda daha uzun soluklu bir hale getirmek igin

= Teknoloji ve AR-GE yatirmlarinin artirimasi (AR-GE sadece yUksek teknolojili Grlindi Gretmek
icin degil, tlke icindeki kapasiteyi ve gayrisafi milli hasilayi artirmak icin de gereklidir.),

= Sanayi-Universite is birlikleri, ihracatci ve sanayici ile iletisim ve karar alma mekanizmalarina
bu gruplarin daha fazla dahil edilmesi, tarifelerin ardindan pazar payinin artirilabilecegi yer-
lerde fuar ve organizasyon sayilarinin sanayici eliyle artirilmasi ve ABD pazarinda daha fazla
operasyon alani acilmasi,
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Yesil ekonomiye ve dijitale donisle beraber kalkinma planinda da vurgulandigi Gzere ticari
faaliyetleri daha pratik, teknolojik ve maliyeti disik hale getirerek var olan maliyetlerin daha
da asagiya indirilmesi,

Ihracatin yiiksek seviyelere ulasmasi ve yiiksek seviyelerin sadece belli sektérleri degil, sana-
yinin genelini kapsayacak sekilde genisletilmesine dair kredi kanallarinin agiimasi,

Ozellikle ihracatin giiclii oldugu kimya, otomotiv ve tekstil alanlarindaki iiriin cesitliliginin
gelistiriimesi,

Tarife diplomasisi kanalinin Turk sanayisinin bitdnd icin genisletilmesi,

Savunma sanayisi basta olmak Gzere milli hasilaya daha fazla katki sunabilecek yari iletkenler
ve NTE yatinmlarina odaklaniimasi gerekmektedir.

Ekonomik anlamda ticari kazanclari desteklemek icin

Disuk faiz, disuk enflasyon, ylksek is glctine katiim oranlarini en kisa sirede saglayacak
para politikalarinin hayata gecirilmesi ve bu politikalarin kararlilikla uygulanmasi,

Maliye politikalarinin para politikalariyla es gtidimli olmasi ve gelir adaletsizligini azaltacak
vergi adimlarinin atilmasi,

Trilyon dolar seviyelerine ulasan milli servetten alinan paylarin tabana yayiimasi,

Teknolojik dontsim ile toplam faktor verimliliginin (TFP) ve kapasite kullanim oranlarinin
artinlmasi (Yaklasik %75 civarinda olan toplam verimlilik, ticaretin ve ihracatin gelistirilmesi
icin de en onemli faktorddr.),

Merkez Bankasinin; bankacilik ve finans, reel sektor ve hane halklariyla olan iletisiminin saglikli
sekilde devam ettirilmesi,

Tirk lirasina olan guveni artiracak politikalarin uygulamaya devam edilmesi Turkiye acisindan
onemli politikalar olarak gozikmektedir.

Kiresel anlamda her kararin domino etkisi yaptigi bir diinyada, tim politikalar en optimum sekilde
kullanilmaktadir. Nitekim Tirkiye acisindan gticli ve istikrarli ekonomi, stratejik acidan en az diger

alanlar kadar énemlidir. Turkiye'nin, bolgesel gii¢ ve kiresel aktdr olarak pozisyonunu gliclendirmesi
ve kiresel belirsizliklerin negatif etkisini asgari seviyeye indirebilmesi icin ekonomik dl¢egini mimkin

olan seviyede blyiitmesi gerekmektedir. Aksi takdirde 6zellikle uzun vadede bliyik dlcekli ekonomilerle
arasindaki fark daha da artabilir.
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TURKIYE ICIN STRATEJIK FIRSATLAR VE RISKLER
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