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2011 MART ayinda Dera sehrinde bariscil protesto gosterileriyle baslayan ve rejimin glvenlik
aparatinin orantisiz gtic kullanimi ile yayilan protesto dalgasi, Suriye'de devrim surecinin fitilini
ateslemistir. Suriye’de daha fazla dzglrlik ve daha iyi bir hayat talebi ile ortaya cikarak dlkenin
tamamina yayilan devrim dalgasi zamanla i¢ savasa evrilmistir. 13 yillik strecte teror orgltleri ve
dis aktorlerin miidahaleleri, i¢ savasi daha yikici hale getirmistir. Bu baglamda Baas rejiminin ¢okdsd,
Suriye'de yeni bir donemin baslangici olarak kabul edilmekte olup bu yeni sureg; siyasi, ekonomik ve
toplumsal boyutlarda ¢ok katmanli zorluklari da beraberinde getirmistir.

ic savas siirecinde Cenevre ve Astana siirecleri, catismasizlik bélgelerinin olusmasina katki sunsa
da nihai hedef olan rejim ile muhalifler arasinda siyasi miizakereler ve anayasa slrecinin kapisini
aralayamamistir. Uluslararasi toplumda da rejimin i¢ savasi askeri olarak kazandigina dair yaygin bir
kanaat olugsmustur. Bessar Esed, Mayis 2023'te Arap Ligi toplantisina katiimis ve bu gelisme,
rejimin yeniden Suriye'de mesru otorite olarak kabul edildiginin gostergesi olarak algilanmistir. Son
yillarda seyrelmis olsa da llkeden ayriimak zorunda kalanlar, rejim kontroliindeki bolgelere geri
donmemistir. Ote yandan 7 Ekim 2023 sonrasi dénemin dinamikleri de rejimin ¢okiis siirecini ivme-
lendirmistir.

Heyet Tahrir Sam (HTS) onciligindeki muhalif gliclerin 8 Aralik'ta Sam'i ele gecirmeleri, 61 yillik
Baas rejiminin sonunu getirmistir. Rejim, arkasinda ¢ok katmanl bir enkaz birakarak ¢okmustir. Bu
kapsamda rejim ve destekcilerinin Suriye'de biraktigl enkazi toplayarak tlkede kapsayici bir barig
insasi sureci baslatmak, Suriye'de yeni yonetimin temel gtindemi olacaktir. Suriye devriminin ilk
asamasi, rejimin dustisy ile basariya ulagmistir. Ancak devrimin bundan sonraki agamasi, tilkede
kapsamli ve kalici bir baris insasi stirecinin baslatiimasi olacaktir. Baris ve istikrarin saglanmasina
yonelik yeni strrecin kendine 6zgu gereklilikleri bulunmakta olup bu sirecin yonetilebilmesi icin
kaynak ve bircok alanda yeni uzmanliklara ihtiyag duyulmaktadir.

Suriye'de yeni yonetimin mesruiyeti biiyuk 6lclide bu yeni stireci ne sekilde yonettigi ile belirlenecektir.
Yeni yonetimin dnceligi ise maddi kaynak temin ederek temel insani ihtiyaclari karsilamak, giivenligi



Catisma sonrasl
baris insasl hem
siddetin sonucu
olarak ortaya ¢ikan
yeni durumu
ybnetmeyi hem de
catismanin temel
nedenlerini ele
almay! ve ortadan
kaldirmayi
amaclayan karmasik
ve ¢ok boyutlu bir
surectir. Bu sureg;
kavramsal olarak
ateskeslerin
saglanmasindan
yerlerinden
edilmislerin geri
donmesine, fiziksel
altyapinin yeniden
insasindan kapsayicl
bir yonetimin tesvik
edilmesine kadar
genis bir yelpazeyi
kapsar,

ve uluslararasi mesruiyeti saglamak, en 6nemlisi de kapsayici ve kusatici
bir yonetim anlayisi ile Suriye halkini yeniden bir araya getirmek olacaktir.
Devrimin Suriye halkinda olusturdugu hakl bir heyecan ve mutluluk s6z
konusudur ancak tlkede baris ve istikrarin saglanmasinin ontinde biyiik
engeller bulunmaktadir. Suriye’'nin karanlik gecmisine bir set ¢ekerek
kapsayici bir toplumsal uzlasi ile tlkenin yeniden yapilandirilmasi ge-
rekmektedir. Zira Baas rejiminin karanlik mirasinin tstesinden gelmek
kolay olmayacaktir.

Yeni yonetimin, givenligi saglayarak Baas rejimi guvenlik unsurlarini
kontrol altina almasi gerekmektedir. Bu unsurlarin tekrar bir istikrarsizlik
dalgasi yaratmamas dncelikli glindemdir. Ote yandan giindelik hayatta,
Suriye halkinin baskici Esed rejiminin tasfiyesi sonrasi olusan umut ve
ivimserligini canl tutacak geligmelere ihtiyac duyulmaktadir. Siyasi gecis
slreci ve yeni anayasal sistem icin ise daha somut bir yol haritasi
beklentisi olugsmaktadir.

Bu ¢alisma, Suriye'de rejim sonrasi baris ve istikrar strecinin dinamiklerini
analiz etmeyi; bu stirecte karsilasilan temel zorlukian ve firsatian degerlendirmeyi
ve Tirkiye'nin oynayabilecegi stratejik rolii tartismayr amacglamaktadir.
Suriye’nin baris ve istikrar insasi recetesi, gecmisin sorunlarini ve
hatalarini ciddiyetle ele almak ve bu hatalarin tekrarlanmasinin ontine
gecmektir. Gelecek odakl bir vizyon ve bakis acisi ile daha kapsayici bir
yaklasim ortaya konulabilir.

Bu ¢alismada, Suriye'de 13 yildan fazla siiren i¢ savasin ardindan ortaya
cikan siyasi, ekonomik ve toplumsal enkazin nasil onarilabilecegi ele
alinmaktadir. Calismanin amaci, Suriye’de kalici baris ve istikrarin sagla-
nabilmesi icin kapsayici ve sirdurulebilir bir yol haritasi sunmaktir.

Catisma Sonrasi Barig insasi

Uzun villar siren catisma surecleri, sadece kurumlarin ve altyapilarin
tahribiyle sonuglanmaz, ayni zamanda derin siyasi, ekonomik ve toplumsal
yaralara da sebep olur. Bu nedenle catisma sonrasi baris insasi stireclerinde
sadece Ulkenin kurumlarinin yeniden isler kiinmasina odaklanmak yeterli
olmayacaktir. Siyaset, ekonomi ve toplumsal baglamlarda ortaya ¢ikan
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi, temel ihtiyaclarin karsilanmasi;
dislanmus, otekilestiriimis, marjinallestirilmis gruplarin donusturilmesi,
guvenlik ve adalet duygusunun tesis edilmesi gibi adimlarin da atilmasi
gerekecektir.



o SURIYE'DE BARIS VE
ISTIKRARIN SAGLANMASI iGiN
YOL HARITASI

Catisma sonrasi baris insas| hem siddetin sonucu olarak ortaya cikan yeni durumu yonetmeyi hem
de catismanin temel nedenlerini ele almayi ve ortadan kaldirmayr amaclayan karmasik ve cok
boyutlu bir sirectir. Bu stirec; kavramsal olarak ateskeslerin saglanmasindan yerlerinden edilmislerin
geri donmesine, fiziksel altyapinin yeniden insasindan kapsayici bir yonetimin tesvik edilmesine
kadar genis bir yelpazeyi kapsar. Bu cabalar, yalnizca temel toplumsal islevleri geri getirmekle
kalmaz, ayni zamanda surdurtlebilir barigin temellerini olusturmayi da hedefler. Ancak bu hedeflere
ulagsmak genellikle derin siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlar gibi catismanin kdkeninde yatan
nedenlerin ele alinmasini gerektirir. Yapisal donistim olmadan baris insasi, mevcut dengesizlikleri
pekistirme ve gelecekteki catigmalari dnlemede basarisiz olma riski tasir.

Tum bu sebeplerden dolayi baris insasi sureci, kabaca kurgulanan kurumsal ¢ercevelerin ve teknik
cahsmalarin otesine ge¢mek zorundadir. Catisma sonrasinda katilimci/kapsayici kurumlarin
olusturulmasi ve ekonomik toparlanma kritiktir. Ancak bu cabalar toplumun ¢esitli kesimlerinin gi¢-
lendirilmesiyle tamamlanmalidir. Topluluklarin ve bireylerin bu streclere katilimi, siddetle parcalanmis
toplumsal dokuyu tamir etmede ve gliven olusturmada énemli bir rol oynamaktadir.

Kisa vadeli kriz yonetimi ile uzun vadeli stratejilerin birlestirilmesi, etkili bir baris insasi icin elzemdir.
Kisa vadeli kriz yonetimi ilk etapta Ulkedeki silahli gruplarin yeniden organizasyonu, gtivenligin
yeniden tesis edilmesi, glindelik hayatin islerlik kazandinimasi, insani yardimlarin temini ve ekonomik
kalkinma icin programlarin hayata gecirilmesini kapsamaktadir. Bireyler, baris stirecinin getirdigi
siyasi, ekonomik ve toplumsal imkanlardan olabildigince faydalanmali ve yeni stirecin dogal bir
parcasi haline getirilmelidir. Bu ayni zamanda bireylerin catisma slreclerinin getirdigi travmalari ve
toplumsal bolinmiuslikleri gidermek icin de imkan yaratmaktadir. Tium bu siireg, ayni zamanda
uzun vadeli bir strateji ile es giidiimlii yiritilmek durumundadir. Ornegin ekonomik yeniden
yapilanma, esit gelismeyi oncelemeli ve Suriye'de eski rejimden kalan sosyoekonomik esitsizlikleri
de ele almalidir. Siyasi katihm ve kapsayicilik calismalari, Glkedeki farklh kesimleri siirece dahil
ederek toplumsal barisin ve siyasi istikrarin uzun vadede saglanmasina hizmet etmek durumundadir.
Yeni bir anayasa, yeni bir idari yapilanma, yeni bir glvenlik doktrini tasarlanacaksa ulkenin ve
toplumun siyasi ve kdiltiirel baglami g6z onlinde bulundurularak gercek ihtiyaclara cevap verecek
stratejiler gelistiriimesi gerekmektedir.

Baris insasi siireclerinde uluslararasi ve bélgesel aktorlerin destegi de énemlidir. Ulkede toplumsal
ve siyasal istikrarin tesis edilmesi icin Uglincd taraflarin olumsuz midahalelerden kaginmasi elzem
olmakla birlikte baris ingasina katki sunmak Uzere yapici iliskiler gelistirmesi de beklenmektedir.
Diplomatik, kdltiirel ve ekonomik iligkiler gelistirmek, Glkenin yeniden insasina ve kalkinma
programlarina destek olmak gibi katkilar, olumlu sonuglar Uretecektir. Ancak bu cabalar, yerel
topluluklarin ihtiyaclar ve oncelikleri ile uyumlu olmal ve koordineli bir sekilde yuaritdlmelidir.
Kultirel geleneklere saygi duyan ve paydaslar arasinda is birligini tesvik eden katilimci bir yaklasim,
gliven ve mesruiyet olusturmak icin kilit bir unsurdur.



Sonug olarak baris insasi sadece diizeni yeniden saglamakla ilgili degil, ayni zamanda toplumlari
donustirmekle de ilgilidir. Glc yapilarini yeniden sekillendirmeyi, kapsayici yonetimi tesvik etmeyi
ve baris ile adalet kiltirina gelistirmeyi icerir. Catismanin; insani, toplumsal ve yapisal boyutlarini
ele alarak barig insasi, savastan harap olmus toplumlarda istikrarl ve uyumlu bir gelecegin temellerini
atar.

Suriye’de Rejimin Karanlik Mirasi

Modern Suriye'nin glvenlik odakli otoriter siyasi sistemi ve istikrarsiz ekonomik diizeni hassas
dengeler tzerinde durmustur. Baas Donemi'nde farkli toplumsal kesimler arasinda gtiven, ortak
cikarlar ve ortak kimlik temelinde bir mutabakat ve ortak uzlasi zemini s6z konusu olmamistir.
Rejim, resmi ideoloji disinda her ttirli siyasi gorls ve ideolojiye yasak getirmis, toplumsal gruplar
arasinda gticli baglar olusmasina da imkan tanimamistir. Belli bir azinhgin glivenlik mekanizmasi ve
siyasi dizlemdeki hegemonyasina dayanan siyasi yapi, siyasi aktor haline gelmeyecegini garanti
altina aldigi aktorlere ekonomide belli bir alan agmistir. Sam ve Halep merkezli is cevreleri, rejime
sadakatlerini bildirdikleri ve kendilerinden talep edilen payi Esed ailesi ve cevresindeki rejim
unsurlarina verdikleri miiddetce islerini yuritebilmistir. Siyasi aktor haline gelme potansiyeli olan
gruplar, siyasi talep pesindeki toplumsal kesimler ve is insanlari arasindan sadakatleri sorgulanmaya
baslayan aktorler; sert sekilde cezalandiriimis ve sistemin digina itilmistir. Bu baskiya dayali sistem,
siyasette ve ekonomide kirilganliklar olusturmakla kalmayip tlkeye dis sermaye girisini de engellemistir.
Esed ailesi etrafindaki siyasi elit ve kisith birkac is insani haricinde tiim tlke, ekonomik zorluklar cek-
migtir.

israil isgaline kars! direnis ve miicadele sdylemi, Baas rejiminin giivenliklestirme stratejisinin temel
unsurlarindan biri haline gelmistir. Rejim bu soylemi kullanarak hem i¢ politikada muhalefeti
bastirmis hem de uluslararasi alanda mesruiyet kazanmay hedeflemistir. israil tehdidi, olaganiistii
hal rejimini stirdirmek ve glivenlik politikalarini mesrulastirmak igin bir gerekce olarak sunulmustur.
Bu sdylem dogrultusunda rejim, son déneminde iran ve Liibnan Hizbullahi ile yakin askeri ve siyasi
is birlikleri gelistirmistir. ilk etapta bu ittifak, rejime bélgesel bir dayanisma ag| saglarken zamanla
siyasi ve ekonomik bagimlilig da derinlestirmistir. i¢ savas siirecinde bu ittifakin bedeli agir olmus;
iran ve Hizbullah'in Suriye'deki varligi mezhepsel gerilimleri kériiklemis ve halk arasinda giivensizligi
artirmistir. Sonuc olarak israil karsiti sdylem, baslangicta rejim icin bir mesruiyet araci gibi gériinse
de uzun vadede Ulkenin bagimsizigini zayiflatmis, i¢ gerilimleri artirmis ve dis aktorlerin etkisini
kalicr hale getirmistir.

Baas rejiminin karanlik mirasi yalnizca gtivenlik aygiti ve baskici yonetim pratikleriyle sinirl kalmamus,
egitim ve medya gibi toplumsal kurumlari da ideolojik propaganda araci olarak kullanarak toplumu
sekillendirme ¢abalarina odaklanmistir. Egitim sistemi, rejimin resmi ideolojisini benimseyen bireyler
yetistirmeyi amaclamis, farkli diistince ve kiiltirel kimliklerin ifade edilmesine izin vermemistir. Bu
egitim sisteminde, Arap milliyetciligi temel paradigma olmakla birlikte yanls tarihsel bilgilerle
Tirkiye dismanhgi ve Osmanl karsithgr empoze edilerek toplumda Tirkiye'ye karsi on yargilarin
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yerlestiriimesi hedeflenmistir. Okullarda ve Gniversitelerde ideolojik en-
doktrinasyon, rejimin mesruiyetini sorgulayabilecek entelektiel kapasitenin
gelismesini engellemistir. Medya ise tamamen rejimin kontrold altina
alinarak tek kaynaktan yonetilen bir propaganda araci haline getirilmistir.
Muhalif seslerin medyada yer almasi yasaklanmig, bagimsiz gazeteciler
tutuklanmis veya ortadan kaldirimistir. Bu durum, Suriye halkinin nesiller
boyunca rejimin tek tarafl soylemiyle sekillenmesine ve elestirel diistince
kdltdrtndn korelmesine yol agmustir.

Baas rejimi ayni zamanda toplumsal dayanismayi zayiflatmak icin bilingli
bir sekilde etnik ve mezhepsel ayrismayi derinlestirmistir. Azinlik gruplari
rejimin korumasi altindaymis gibi gostererek onlari rejime bagiml hale
getirmis, cogunluk olan Sinni Arap niifusu ise guvenilmez bir toplumsal
grup olarak konumlandirmistir. Bu strateji, halk arasinda kalici bir
glivensizlik ve dismanhk ortami yaratmistir. Rejim 6zellikle i¢ savas do-
neminde etnik ve mezhepsel fay hatlarini daha da derinlestirerek bu
kirilgan yapiy bir silah olarak kullanmistir. Bu ayrimci yaklagim, Suriye
toplumunun i¢ bitilinligint zedelemis ve toplumsal barisin yeniden
insasini daha da karmasik hale getirmistir.

Rejim, toplumsal bir mesruiyet saglama cabasi icinde olmak yerine
kurdugu totaliter muhaberat sistemi, polis devleti, hapishaneler ve
iskence merkezleri ile korkuya dayali bir diizen insa etmeye calismistir.
Devletin tim guvenlik ve istihbarat mekanizmalarini, toplumu kontrol
etmek ve muhalefeti sindirmek amaciyla kullanmistir. Muhaberat teskilat
yalnizca siyasi muhalifleri degil, potansiyel tehdit olarak gorilen siradan
vatandaslari bile takip etmis, fislemis ve baski altina almistir. Polis
devleti maodeli, bireysel hak ve dzgurlikleri tamamen yok sayarak her
turlt demokratik talebi tehdit olarak algilamis ve acimasiz yontemlerle
bastirmistir. Cezaevleri ve iskence merkezleri, rejimin korku diizeninin
belkemigini olusturmus; bu merkezler rejime muhalif olan hatta muhalif
olma ihtimali tagiyan bireylerin fiziksel ve psikolojik olarak yok edildigi
mekanlar haline gelmistir. Rejim, muhalifleri caydirmak icin iskence,
toplu infaz ve zorla kaybetme gibi sistematik insan haklari ihlalleri ger-
ceklestirmistir. Hatta aile bireyleri dahi cezalandirilarak toplu korku
kdlturt yaratilmistir. Baas rejimi ayni zamanda toplumsal yapiyi parca-
layarak her bireyin devlete ve rejime dogrudan bagimli hale gelmesini
saglamistir. Mahalle komiteleri, sivil toplum kuruluslari ve sendikalar
gibi sivil drgutlenme yapilari siki bir kontrol altina alinmis veya tamamen
islevsiz hale getirilmistir. Herhangi bir tabandan gelen hareketlenme
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edildigi mekdanlar
haline gelmistir,
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veya orgltlenme, rejim icin dogrudan bir tehdit olarak algilanmis ve bu
girisimler sistematik baskilarla ortadan kaldiriimistir. Bu baski diizeni
sadece muhalif hareketleri degil, ayni zamanda toplumsal dayanismayi
ve glven duygusunu da koreltmistir.

Baas rejimi, sekiler Arap milliyetciligi tabaninda bir ideolojiye sahipti.
Ancak rejim ayakta kalabilmek icin iran ve Liibnan Hizbullahi'na bagimli
hale geldikten sonra Suriye sahasi daha radikal bir miicadelenin sahnesi
haline gelmistir. Suriye adeta disaridan enjekte edilen mezhebi radikalizm
ve bagnazliklarin miicadele alanina donidsmustir. Benzer sekilde Suriye
Demokratik Glgleri (SDG) de Suriye'nin kuzeydogusunda kendi demografik
muhendisligini yapmaya calismistir. Arap asiretlerinin, etnik Arap nifusun
ve PKK/YPG'ye mizahir olmayan daha geleneksel Kiirt demografinin
yogun oldugu bolgede, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) destekli siyasi
ve demografik bir dontstime yonelik adimlar atmistir. Bolgede PKK/YPG
yanlisi olmayan Kirtler ya orgtlite tabi olmaya zorlanmis ya da baski
yoluyla goc ettirilmis olup Arap asiretleri ise orglt ve ABD baskisi ile
SDG catisi altinda hareket etmeye zorlanmistir.

Teror orgltiindn icat ettigi ve her tiirli Batili reklam ve kamu diplomasisi
faaliyeti ile yaydigl “"Rojava Miti” araciligiyla bolge, geng ve kimlik arayisi
icindeki etnik Kiirt ntfus icin cekim merkezi haline getirilmeye calisiimistir.
Tiirkiye, Irak, iran ve Avrupa'dan etnik Kiirt niifus “"Rojava Miti" ekseninde
orgutin ideolojik catisi altindan toplanarak doktrine edilmis ve ABD ile
birtakim Batil Glkelerin destekledigi askeri egitimlerle drglitlin savascilari
haline donusturilmustir. “Rojava Miti” ile yeni Suriye topraklar lizerinde
PKK ideolojisine baglt yeni bir ulus insasi projesi hayata gegirilmeye calisilmistir
Sembolleri, flamalari, marslari, askeri egitimleri, ideolojik endoktrinasyonlar
ve yogun uluslararasi halkla iliskiler kampanyasi ile insa edilmeye
calisilan kurgu; Kandil'in sorunlu ideolojisinin Bati eksenli revize edilmis
versiyonunun otesine gecememistir. Zorla ailelerinden koparilarak orgut
kamplarinda ellerine silah verilen ve endoktrine edilen cocuklar, ailelerine
ve kilttrlerine disman militanlar haline getirilmistir. Bu militanlar daha
sonra terdr orgutinin on saflarinda Tirkiye ve muhalif gliclerin 6niine
surllerek feda edilmekte; olusturulan siddet carkiyla bu genclerin aileleri
ile drglitle mucadele aktorleri arasinda kalici digmanlik tohumlari ekil-
mektedir. Bolgeyi boylesi bir kutuplagma siyaseti ile masa olarak kul-
lanmaya calisan aklin; Suriye'ye, bolgesel barisa ve hatta Kurtlere anlamli
bir katkisi bulunmamaktadir.
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Bu tir bir catigmaci yaklasim, bolgeye dair cikar hesaplar degistiginde
arkasinda tahrip edilmis bir sosyal-siyasi doku ile nesiller boyu devam
edecek dismanliklar birakmis olacaktir. Emperyalizmin siklikla yaptig
toplumlari bolme, kutuplastirma, catistirma ve islevsellestirme stratejisi
Suriye'de denenmistir. Bu drgtitler kendilerine verilen silahlarin aslinda
onlara koruma saglayacak araclar degil, cevrelerinde daha buiyik bir
dismanlik olusturan araglar oldugunu anladiklarinda, onlerinde ¢ok
fazla segenek kalmayacaktir. O zaman ellerine silah verenlerin kendileri
icin cizdigi istikamet ekseninde hareket etmek ya da sanslilarsa yeni bir
toplumsal uzlasinin pargasi olmak arasinda tercih yapmak zorunda ka-
lacaklardir. Tipki DEAS militanlarinin Suriye ve Irak'ta islevleri azaldiktan
sonra terk edilmeleri ve baska bdlgelere zorunlu transferi gibi diger
orgutleri de benzer bir son beklemektedir.

Baskent Sam’'in dusustyle birlikte rejimin karanlik yizl yavas yavas
glin ylztne ¢ikmaktadir. Yeni yonetimin bir vazifesi de Suriye'de 61
yillk Baas rejiminin islemis oldugu insan haklari ihlallerini hakikat ko-
misyonlari ile kayda gecirerek magdurlarin ve yakinlarinin acilarini biraz
olsun dindirmek ve gelecege daha umutla bakmalarini saglamak ola-
caktir.

Baas rejiminin biraktigl karanhk miras; Suriye'nin siyasi, ekonomik ve
toplumsal yapisinda derin yaralar agmisg ve bu yaralar i¢ savas stirecinde
daha da derinlesmistir. Glvenlik aparatinin baskici yontemleri, mezhepsel
ayrismalar, ekonomik adaletsizlik ve toplumsal kutuplagma; tlkenin
yeniden inga slrecinin éndndeki en blyuk engeller olarak durmaktadir.
Ancak bu mirasin etkilerini ortadan kaldirmak yalnizca eski rejimin ka-
intilarini tasfive etmekle degil, ayni zamanda yeni bir toplumsal ve
siyasi uzlagl zemini insa etmekle mimkunddr. Suriye'nin gelecegi, bu
mirasin yarattigl kirllganliklarin asilmasina ve kapsayici bir yonetim an-
layisinin benimsenmesine baglidir. Bu noktada, yeni yonetimin karsi
karsiya oldugu zorluklar sadece giivenlik ve ekonomik yeniden yapilanma
degil, ayni zamanda toplumsal dokunun onarilmasi ve kalici bir baris or-
taminin tesis edilmesidir.

Suriye'de Yeni Yonetimin Oncelikli Sinavlari

Yillarca suren otoriter rejim Uzerine gelen ve 13 yil siren i¢ savas;
Suriye'yi yalnizca askeri, ekonomik ve siyasi acilardan degil, toplumsal
olarak da oldukca zayiflatmistir. Bu baglamda yeni yonetimin oniindeki
meydan okumalar cok cesitli ve katmanldir. Ulkenin zarar gérmiis

YOL HARITASI
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altyapisinin yeniden insasi, enerji ihtiyaclarinin karsilanmasi ve temel
hizmetlerin kesintisiz bir sekilde saglanmasi; Suriye’de hayatin normale
donmesi icin en acil ve temel dnceliktir. Bununla baglantili olarak
ekonomik sistemin yeniden isler hale getirilmesi, strdirlebilir biiyime
modellerinin olusturulmasi ve istihdam firsatlarinin yaratilmasi ise uzun
vadeli istikrar icin kritik bir gerekliliktir. Glvenligin saglanmasi, sinir
kontrollinin yeniden tesis edilmesi, silahli gruplarin merkezi bir ordu
catisi altinda toplanmasi ve organize sug orgitlerinin dagitilmasi; barg
sdrecinin glivence altina alinmasini saglayacaktir. Etnik ve mezhepsel
gruplar arasindaki glivensizligin giderilmesi, toplumsal uzlasi mekaniz-
malarinin kurulmasi ve yonetimde kapsayici bir temsil yapisinin olustu-
rulmasi; barisin kalici hale gelmesinde belirleyici olacaktir. Komsu ve
bolge ulkeleriyle iliskilerin normallestiriimesi, karsilikli gtivenin tesis
edilmesi ve bdlgesel is birliginin artinlmasi; uluslararasi izolasyonun
asiimasina yardimci olacaktir.

Cogunlugu komsu Ulkelerde yasayan milyonlarca multecinin gtivenli ve
onurlu bir sekilde evlerine donmesi ve toplumsal hayata entegre edilmesi;
yeniden insa slrecinin insani boyutunun temel taslarindan biridir. Son
olarak savas suclar islemis eski rejim unsurlarinin adil ve seffaf bir
sekilde yargilanmasi, yeni yonetimin toplumsal gliveni tesis etmesi ve
gelecege yonelik adalet duygusunu gliclendirmesi agisindan kaginilimaz
bir adimdir. Bu basliklar, Suriye'nin yeniden insa surecinde ele alinmasi
gereken kritik oncelikleri olusturmaktadir. Ancak mevcut sartlarda Suriye
toplumu bu hedeflerin oldukg¢a uzagindadir.

Yukarida bahsedilen bitin bu olumsuz sartlar; Suriye’nin ekonomisini,
altyapisini ve siyasi bitlnligini tahrip etmenin yani sira Suriye'nin
toplumsal dokusunda da kalici zararlar birakmistir. Siyaset ve ekonomi
zamanla normallesme yoluna girse bile olusan toplumsal kirilganliklar
ve dismanliklarin onariimasi ile toplumsal kesimler arasinda yeniden
glven ve uzlasi insa edilmesi, nesiller boyu surecek tutarli bir caba ile
mumkun olabilecektir. Yeni Suriye yonetimi kisa vadede istikrar ve diizen
saglayacak formuillere yonelebilir ancak bu formdillerin kalicr istikrar ve
barisa doniismesi, uzun vadeli stratejilerle saglanabilir. Bu konuda Us-
tesinden gelinmesi gereken zorlu engeller bulunmaktadir. Demokratik
yonetime gecilmesi ve secimlerle kapsayici bir siyasi sistem olusturulmasi
onemli bir ¢6zlim olabilir ancak sistemin mevcut siyasi ve toplumsal ay-
rismalari ve rekabetleri daha kurumsal hale getirme ihtimali, bu 6nerinin
kisa vadede istikrar saglama ihtimalini zayiflatmaktadir.



SURIYE'DE BARIS VE

iSTIKRARIN SAGLANMASI ICiN

Suriye’nin tahrip olmus altyapisinin yeniden insasi ve ekonomisinin isler
hale getirilmesi, tlkenin toparlanma strecinin temel taslarini olustur-
maktadir. Altyapi projeleri; ulasim, enerji ve su kaynaklarinin yeniden
yapilandinimasini, saglik ve egitim gibi temel hizmetlerin kesintisiz sag-
lanmasini icermelidir. Ozellikle enerji altyapisinin iyilestirilmesi hem
sanayi Uretiminin canlanmasi hem de glinliik yagamin normale dénmesi
icin kritik bir onceliktir. Ekonominin yeniden isler hale getirilmesi ise
surdurdlebilir kalkinma modelleriyle desteklenmeli ve uluslararasi yati-
rimcilar icin guvenli bir ortam olusturulmalidir. Tarim ve sanayi sektorleri
oncelikli alanlar olarak ele alinmali, kiclk ve orta olcekli isletmeler
tesvik edilerek yerel tretim kapasitesi artirlmaldir. Ayrica yolsuzluk ve
kaynak israfini onleyecek seffaf bir ekonomik yonetim modeli benim-
senmelidir.

Suriye'nin orta ve uzun vadede karsilasacagi en 6nemli meydan okuma,
bozulan toplumsal yapisi ve dokusunun yeniden insa edilmesi ile farkli
toplumsal kesimler arasinda giiven ve uzlasinin yeniden insa edilmesi
olacaktir. Toplumsal kesimleri ayristirarak glic dagitimi modeli ile yonetme
cabalari; Liibnan, Irak, Kuzey irlanda ve Belcika gibi bircok ornekte
basarili bir toplumsal uzlasi, ortak kimlik ve siyasi biitinlik deneyimi
ortaya koyamamustir. Ote yandan ic savas sonrasi toplumsal dokunun
bozuldugu, gruplar arasi gliven ve uzlasinin sarsildigi bir ortamda, yeni
ortak degerlere yonelerek belirli prensipler etrafinda siyasi ve toplumsal
uzlasi saglamayi basarmanin kolay bir yolu ve modeli de bulunmamaktadir.
Ustelik bu siireci sabote etmek ve Suriye'yi zayif ve kirilgan tutarak
nufuz alanlarini muhafaza etmek isteyen aktorler de bulunmaktadir.

Suriye'de barig ve istikrar inga stirecini daha tepeden baslatarak gtivenlik
ve hizmet odakl bir yaklagimla diizen kurmak, daha kisa vadede sonug
alinmasini saglayabilir. Ancak bu modelin sirdurilebilirligini saglamak
ve siyasi aktorler etrafinda bir konsensus saglamayi sirdiirmek kolay
olmayacaktir. Diger bir secenek olan tabandan bir uzlasi saglama cabasi
ile dncelikli olarak bir ulusal diyalog ve uzlasi ortami olusturarak yeniden
insa slrecini bu zemin Gzerinde kurgulamak, daha kalici ve kapsayici bir
model ortaya koyabilir. Tabandan barig ingasi modelinin siirdirtlebilirligi
daha kolay olabilir ancak bu modeli inga etmek, sabrin yani sira aktorlerin
dogrudan ve iyi niyetli katiimlarini da gerektirmektedir. Dis etmenlerin
bu siirece etkileri de daha fazla olacaktir.

ic savas boyunca olusturulan Sebbiha ceteleri, rejimin paramiliter
unsurlari gibi calisarak birgok katliamin faili olmustur. Dirziler zaman
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zaman rejim tarafindan strtiklenmek zorunda kaldiklari pozisyonaisyan
etmistir. Rejimin saflarinda muhalif glclerle catismalarda agir kayiplar
vermistir. Baas rejimi kendini uzun yillar bircok Batili Glkenin temel giin-
demini olusturan Hristiyan azinhgin savunucusu gibi konumlandirmistir.,
Rejimin azinhklari konumlandirma sekli, bahsi gecen gruplara giivence
saglamaktan cok bu gruplari riske atmistir. Buglin yeni yonetimin bu
gruplara dair stipheci bir sekilde yaklagmasinin ardinda, rejimin uyguladig
ayristirici ve bu gruplar birbirlerine karsi kullanan politikalarin roli bu-
lunmaktadir. Suriye'de yeni yonetim, azinlik gruplarinin haklarini garanti
altina alan bir yaklasim ile ise baslamistir ancak bu iliskileri karsilikli giiven
ve uzlasiya dayali bir diizeye kalici olarak cekmek, uzun siireli bir caba gerek-
tirmektedir.

Suriye’nin kendine 6zgl sartlari ve catisma slrecinde yasananlar, kendi
barig insasi modelinin olusumunu belirleyecektir. Catismasizlik, glivenlik
eksenli dizen anlayisi ile daha kapsayici ve kusatici toplumsal uzlasi ve
tabana yayilmig baris ingasi modeli arasinda bir yerde bulusulmasi muh-
temeldir. Yeni yonetime disen; surdurulebilir ve gercekgi bir barig insasi
stratejisi olusturmak, bu model etrafinda samimi bir birliktelik saglamak
ve deforme olan toplumsal dokuyu yeniden onarmak olacaktir. Gegmis
donemle hesaplagsmaya odakli bir yaklagim, yeni sirecin ontindeki en
temel bariyer olabilir. Bu nedenle ortak pozitif gelecek odakl bir bakig
acisi konusunda genis kapsamli bir koalisyon olusturmaya ihtiyag du-
yulmaktadir. Demokratik yonetime hizli gecis ise toplumsal fay hatlarini
ve varismalari kurumsal hale getirebilir. Bu nedenle yeni bir toplumsal
ve siyasi mutabakat anlayisiile ortak bir yaklasimin olugsmasina dair ¢a-
hismalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun icin toplumun tiim kesimlerini
kapsayan siyasi ve toplumsal diyalog ve uzlagi mekanizmalari devreye
sokulmalidir.

Suriye'de ordu ve glivenlik sisteminin yeniden yapilandiriimasi, tilkenin
gelecekteki istikrari ve barisi icin hayati bir 6ncelik tasimaktadir. i¢ savas
surecinde glivenlik bosluklarinin dogurdugu kaos ortami, bircok silahli
grup ve milis olusumunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu gruplar
arasindaki radikal unsurlar zamanla muhalif yapilar icerisinde etkinlik
kazanmis ancak stireg icerisinde muhalif gliclerin kendi i dontstumleriyle
bu radikal unsurlarin etkisi azaltiimistir.

Muhalif gliclerin basarilarinin altinda yatan en 6nemli husus, asirilikg
akimlari zamanla deradikalize etmeleri veya direnenleri tasfiye etmeleri
olmustur. HTS ve diger muhalif glicler ciddi bir donlisim surecinden
gecmis, Suriye odakl daha ihmli bir muhalefet haline gelmeyi bagarabilmis
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ve kendi yonetimleri altindaki bolgelerde belli bir mesruiyet cizgisi olus-
turabilmistir. Bu nedenle muhalifler Sam'a dogru yuruduklerinde, ele
gecirdikleri sehirlerdeki halk onlari sevincle karsilamis ve kabullenmistir.
Buna karsin yeni yonetim azinliklara glivence vermis ve haklarini
koruyacagl taahhldund her mecrada dile getirmistir. Gelecekteki giivenlik
reformu, bu dondsim sirecinin mirasini dikkate alarak kapsamli, kapsayici
ve merkezi bir gtivenlik mimarisi olusturmayi hedeflemelidir. Tim silahli
gruplarin entegrasyonu, yerel giivenlik birimlerinin olusturulmasi ve
merkezi ordu yapisinin yeniden insasi; siyasi ve toplumsal mutabakatla
desteklenmelidir. Ayrica azinliklarin gtvenlik mekanizmalarina katihmi
ve glvence altina alinmis haklari, baris stirecinin sirdurilebilirligini
garanti altina alacaktir. Bu reformlar hem ic istikrarin saglanmasi hem
de dis mudahalelere karsi ulusal glivenligin gliclendirilmesi agisindan
kritik bir rol oynayacaktir.

Suriye'nin yeniden insasinda balge ulkeleriyle istikrarl ve karsilikli glivene  pm

dayali iliskilerin kurulmasi da kritik bir onceliktir. Komsu Ulkelerle sinir Komsu Glkelerle sinir

guvenligi, ticaretin yeniden canlandirilmasi ve siyasi diyalog mekaniz- glvenligi, ticaretin

malarinin gliclendirilmesi; baris stirecine dogrudan katki saglayacaktir. yeniden

Bolgesel ig birlikleri, Suriye'nin uluslararasi izolasyonunu azaltirken eko-  -gnlandinimasi ve

nomik ve insani yardimlarin daha etkin sekilde ulastinimasina dazemin  sjygsj diyalog

hazirlayacaktir. Bu sureg, karsilikli endiselerin giderilmesi ve diplomatik  mekanizmalarinin

kanallarin agik tutulmasiyla stirdirtlebilir hale getirilebilir. glclendirilmesi; baris
surecine dogrudan

Milyonlarca Suriyeli miltecinin gtivenli, onurlu ve sirduirtlebilir bir katki sadlayacaktr,

sekilde Ulkelerine donusd, yeniden insa strecinin insani boyutunun en
onemli asamalarindan biridir. Geri donus slrecinin basarili olabilmesi
icin gerekli altyap! hizmetleri, barinma imkanlari ve giivenlik kosullari
saglanmalidir. Ayrica geri donenlerin toplumsal hayata entegrasyonu,
ekonomik firsatlara erisimi ve haklarinin korunmasi garanti altina
alinmalidir. Bu stireg, uluslararasi kuruluslar ve bdélge tlkeleriyle es
gudim icerisinde, seffaf ve insan odakli politikalarla yuritilmelidir.

Suriye’nin geleceginde teror orgttlerinin yeri olmamalidir. Boylesi bir
yaplyl devam ettirmek, Suriye'de ulus insasi ve devlet ingasi slreclerini
akamete ugratacak ve istikrar saglanmasinin dniine gececektir. Olusan
agir siyasi ve toplumsal parcalanmishk tablosu altinda yeni ve kusatici bir
Suriyeli kimligi insa etmek; bilgece stratejiler, sabirli ve sagduyulu politikalar
gerektirmektedir. Ulkenin, etrafinda birlesebilecekleri temel degerlere ve
ulkiye ihtiyac bulunmaktadir. Bu degerler ve ulkinin tespit edilmesi
veva insa edilmesi icin kapsayici bir ulusal diyaloga ihtiyag duyulmaktadr.
Bu toplumsal diyalog stirecinin ise tepeden dayatilarak degil, toplumun
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tabanindan sahiplenilerek basarili olmasi mimkinddr. Bunun icin her
kesimden kanaat onderlerinin ve etkili liderlerin boylesi bir stirece destek
vermesi onem arz etmektedir. Glvenlik ve istikrarin saglanmasinin
hemen ardindan boylesi kapsayici bir stirecin basglatilmasi elzemdir.

Yeni Suriye yonetimi, mesru ve etkili bir aktor olarak kendini konumlan-
dirmaya calisirken bitin bu meydan okumalarla basa ¢cikmak durumunda
kalacaktir. Ustelik iilkeyi tekrar istikrarsizlastirmak isteyen dis aktorler
vakit kaybetmeden harekete gecmislerdir bile. Ulkenin yeniden i¢ savas
ortamina surtiklenmemesi igin glivenligin tesis edilmesi 6ncelikli gindem
maddesidir. Eski rejimin glvenlik aparatinin kalintilari ve dis gticlerin
oyun bozucu hamle ve unsurlariyla micadele ise daha kapsamli bir
caba ile mimkin olabilir. Asil énemli olan, daha énceleri rejim destekgisi
olarak konumlandirilmis toplumsal kesimler icindeki makul ¢ogunlugun
yeniden kazanilmasi ve asirici unsurlarin marjinallestirilmesi olacaktir. Bu
kesimlerin kazanilmasi yalnizca gtvenlikgi politikalarla saglanamaz.

Suriye’nin yeniden ingasi; altyapi ve ekonomik iyilesme, glivenligin sag-
lanmasi, toplumsal uzlasi, bolge Ulkeleriyle dostane iliskilerin yeniden
tesis edilmesi ve miiltecilerin onurlu dénlsu gibi birbiriyle ic ice gecmis
ve hassas dengelere dayanan strecleri kapsamaktadir. Bu sireclerin
her biri uzun vadeli bir vizyon, kapsayici bir yaklasim ve uluslararasi
toplumun destegiyle yirttilmelidir. Yeni yonetimin karsi karsiya oldugu
bu cok boyutlu sinav sadece fiziksel yapilari degil, toplumun kirllgan do-
kusunu ve gliven duygusunu da onarmayi gerektirmektedir. Basariya
ulagmanin anahtari, tim taraflarin samimi bir diyalog ve ig birligi
icerisinde hareket etmesi ve kisa vadeli ¢oztimler yerine kalici ve strdi-
rulebilir stratejilere odaklanmasidir.

Suriye’nin Geleceginde Tiirkiye'nin Oynayabilecegi Rol

Bu devrim, Suriye halkinin zaferidir. Yeniden insa sorumlulugu ise tim
bolgeye aittir. 13 yildir Suriye halkinin temel insani ihtiyaclarinin
saglanmasi ve Suriye devriminin nefes alabilmesi icin destek olan Tiir-
kiye'nin rold ve Ulkede kalici glivenlik cercevesi olusturularak yeni bir is-
tikrarsizlik ve i¢ savas ortaminin olugsmamasi, Turkiye agisindan oldukca
kritiktir. Suriye ile 911 kilometrelik siniri paylasan Turkiye'nin, Suriye'de
olanlara duyarsiz kalmasi mimkdin degildir. Turkiye agisindan en oncelikli
husus, basta Turkiye'yi tehdit edenler olmak Gzere Suriye'nin tim teror
orgutlerinden temizlenmesidir.
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Tirkiye acisindan bir diger oncelik ise Suriye'de siyasi istikrar, toplumsal uzlasi ve ekonomik refaha
dayali bir sistemin olusmasi ve Turkiye'de bulunan Suriyeli nifusun givenli ve gonulli olarak
tlkelerine donmeleridir. Suriye'de i¢ savas stresince yikilan sivil altyapinin yeniden insasi ve
ekonominin tekrar igler hale gelmesi belirli bir zamana yayilacaktir. Bu yeniden insa ve imar sureci,
Tirkiye'nin katkilari ile ivmelenecektir ancak bu ¢abanin maddi maliyetinin saglanabilmesi icin maddi
kaynaga ihtiyac duyulacaktir. Suriye'deki 13 yillik i¢ savasin tlkeye maliyetinin 400 ila 500 milyar
dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu kaynagin glinimduz sartlarinda saglanmasi oldukca
guctdr. Baris insasi ve yeniden istikrar saglanmasinin 6nemli bir ayagi, mali kaynak temini ile de
ilgilidir. Bu surecin uzun yillara yayilmasi gercekgi bir senaryodur.

Tirkiye'nin, Suriye’de baris insasi stirecinde anahtar roller oynayacak bir aktor oldugu yadsinamaz
bir gercektir. Ote yandan kaynak ve uzmanlik temini noktasinda ise uluslararasi toplumun destegi
bir zorunluluk olarak 6ne cikmaktadir. Suriye'de barig ve istikrarin olugsmasini destekleyen uluslararasi
aktarlerin bir araya gelerek kendi aralarinda bir dayanigma ve uzlasi gortinttisu vermeleri gerekmektedir.
Zira Suriye'de baris ve istikrar ortami kendiliginden olugsmayacaktir. Bu ortam ancak kapsamli ve
tutarl politikalar sonucunda saglanabilecektir. Bu siirecin daha zengin ve daha kapsayici paydaslar
tarafindan sahiplenilmesi ise Suriye'nin istikrar kazanma stirecine ivme katacaktir.

Suriye acisindan kisa vadede oncelikli konu; silahh gruplarin kontrol altina alinmasi, terdr drgltlerinin
tasfiye edilmesi ile asker, polis ve istihbarat teskilatlarinin yeniden sekillendirildigi glivenlik sektort
reformu olacaktir. Siyasi alanda yeni anayasa ile ilgili yasal mevzuata dair tartigmalar paralel bir
sekilde surdurdlmelidir. Zira Suriye'ye 6zgl, kapsayici bir siyasi sistem tasarlanmasi kritik bir
konudur. Bu konudaki belirsizligin ortadan kaldirilmasi, toplumsal giiveni de artiracaktir. Toplumsal
dizlemde ise farkli kimlikler ve toplumsal kesimler arasinda yeni toplumsal mutabakat ve ortak
kimlik olusturmak bir gereksinimdir. Suriye'nin yillar icerisinde bozulmus toplumsal dokusu goz
ontnde bulunduruldugunda en zorlu bashgin bu konu oldugu sdylenebilir. Yeni yonetimden acilen
beklenen ise temel ihtiyaclarin ve hizmetlerin hizli bir sekilde saglanmasi olacaktir. insanlarin
guindelik hayatlarinda hayat kalitelerinin artmasi, yeni yonetime olan destek ve gtiveni de artiracaktir.
Yapisal reformlar ise cok daha uzun vadeli bir planlama ve kaynak saglanmasi durumunda hayata
gecirilebilir.

Suriye'de rejim degisikligi buylk bir umut ve heyecan yaratmistir. Suriye halki tekrar dzglrce ve
insani muamele ile yasama imkanina kavusmustur. Ancak ulkenin geleceginin daha istikrarli hale
gelebilmesi icin kapsamli ve takvimlendirilmis bir baris ingasi stratejisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
strateji, Suriye'de verel aktér ve paydaslarin mutabakati ile saglanabilir. i¢ savas boyunca Suriye
halkina insani destegini eksik etmeyen Tirkiye'nin destegi, yeni donemde baris ve istikrar insasi
stirecinde de devam edecektir.

Alinan Dersler ve Suriye'nin Gelecegine iliskin Yol Haritasi

Hem Orta Dogu'da hem de diinyanin cesitli bolgelerinde catisma sonrasi baris ingasi sireclerine
yonelik cesitli deneyimler, bundan sonra Suriye'de izlenebilecek yol haritasina dair ipuclari vermekle
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gostermistir.

birlikte kacinilmasi gereken tuzaklari ve hatalar da gozler dniine ser-
mektedir. Dayton Barig Antlagmasi, Bosna-Hersek'te 1992-1995 yillari
arasinda yasanan savasl sona erdirse de ulke icinde bolinmeleri
guclendiren etnik temelli bir yonetim mirasi da birakti. Uluslararasi
toplum, Ulkeyi istikrara kavusturmada kritik bir rol oynarken dig gozetime
uzun sureli bagimhlik, topluluklarin bu streci sahiplenmesini zayiflatti
ve ekonomik durgunluk toplumsal catlaklari derinlestirdi. Bosna deneyimi,
catismanin temel nedenlerini ele almanin 6nemini ortaya koymanin
yani sira etnik bolinmeleri kurumsallastirmaktan kaginmanin da elzem
oldugunu, ortak bir ulusal kimligi ve sirdurulebilir ekonomik kalkinmayi
tesvik etmenin dnemini vurgulamaktadir.

Libnan deneyimi ise kutuplasmis toplumsal yapilarin dahil oldugu
catisma ¢ozum sureclerinde siyasi pozisyonlarin mezhep temsilcileri
arasinda boliinmesinin kaginilmasi gereken bir durum oldugunu goster-
mektedir. Her ne kadar Libnan Anayasasi kapsaminda mezhep kotalari
ve siyasi pozisyonlarin mezhep temsilcileri arasinda paylasimiyla ilgili
acikca bir diizenleme yer almasa da sozli mutabakatlarin etkisiyle
mezhepci sistem, Libnan'da siyasi yapinin temelini teskil etmektedir.
Nitekim zannedilenin aksine cumhurbaskanligi, bagbakanhk ve meclis
baskanligi pozisyonlarinin mezhep gruplari arasinda boliinmesi anayasadan
degil, anayasadan daha etkili olan ve sozlii sekilde gerceklestirilen 1943
tarihli Libnan Milli Mutabakati kapsaminda gerceklestirilmistir. Sozli
mutabakat kapsaminda tam manasiyla kurumsallagan mezhep yapisinin,
Libnan i¢ savasini miiteakip imzalanan 1989 Taif Anlagmasi ve sonraki
sene gerceklestirilen anayasa degisiklikleri ile kademeli olarak kaldiriimasi
amaclanmaktaydi. Nitekim Taif Anlasmasi'ni takiben anayasada diizenlenen
hikimlerle mezhepgi sistemin kaldirilacagl ifade ediliyor ve cumhur-
baskanligi, basbakanlik ve meclis baskanhgl disindaki pozisyonlarda
mezhep temsilinin uygulanmasi yasaklaniyordu. Mezhepgi sistemin kal-
dinlacagi yonindeki ifadelere ragmen ayni stirecte Parlamentonun Mis-
liman ve Hristiyanlar arasinda esit temsili de kararlastirilmistir. Bu gibi
diizenlemelerin ve pratikte karsilasilan zorluklarin etkisiyle bu yapi gi-
nimuze kadar varhgini devam ettirmistir. Liibnan'in halihazirda yasadig
pek cok siyasi problem bu yapidan kaynaklanmaktadir. Gercekten de
Ldbnan, on yillar boyunca dig midahaleler ve sosyoekonomik esitsizlikle
daha da kotllesen siyasi istikrarsizlik donguleriyle karsi karsiya kalmig
ve surdurtlebilir baris ingasinin, mezhepsel bolinmeleri agmayi ve
yapisal donlsimleri ele almayi gerektirdigini gostermistir.



o SURIYE'DE BARIS VE
ISTIKRARIN SAGLANMASI iGiN
YOL HARITASI

Irak'ta, 2003 yilinda ABD onciiligliindeki isgalin ardindan yasananlar, bir yonetim boslugu yaratmanin
ve toplumun kilit kesimlerini dislamanin sonuglar hakkinda one ¢ikan bir vaka olarak tarihte yer
edinmistir. Devlet kurumlarinin dagitilmasi ve Sinni topluluklara yonelik dislayici politikalar, istikrar
icin yikici sonuglar doguran ayaklanmalari ve mezhepsel siddeti kortklemistir. Yolsuzluk ve kot
yonetimle bogusan yeniden yapilanma cabalari, Irak nifusunun acil ihtiyaglarini karsilamada basarisiz
olmus ve sikayetleri daha da derinlestirmistir. Irak’in deneyimi; catisma sonrasi toplumlarin yeniden
insasinda kapsayici siyasi streclerin, ekonomik yatirimin ve givenlik reformunun kritik dnemini ve
aksi takdirde yeniden siddete yol acabilecegi gercegini ortaya koymaktadir.

Ruanda'da 1994 yilinda sayisi yiz binleri agan Tutsi'nin soykirnima ugramasi sonucunda ise yukaridaki
orneklerden siyasal, sosyal ve hukuki agilardan farkli bir stire¢ s6z konusu olmustur. 1994-2003
yillari arasinda “Millf Birlik Hikdmeti” olarak adlandirilan ve agirhgini Tutsilerin olusturdugu bir gecici
hikimet ihdas edilmistir. Yasanan soykirim ve agir insan haklari ihlalleri sonrasi Ruanda’da ortaya
¢tkan kamusal diizendeki bosluk, 2000 vilindan bu yana baskanlk yapmakta olan Tutsi lider Paul
Kagame iktidari tarafindan onarilmaya ¢alisilmistir. Soykirim ve diger agir insan haklari ihlallerinden
sorumlu kisilerin yargilanmasi hususunda; 1994 yilinda islenen suclari ve insan haklari ihlallerini so-
rusturmak ve kovusturmak maksadiyla Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi kurulmustur. Diger
taraftan 1998-1999 yillarinda, Ruanda'da taraflarin uyusmazliklarinin ¢ozimu ve toplumsal dizeni
saglamak icin Cayir Mahkemeleri (Inkiko Gacaca) ihdas edilmistir. Catisma sonrasi baris insasi
sureclerinde magdurlara kendilerini ifade edebilecekleri bir ortam sunan ve geleneksel yargi yontemini
guinun sartlan ve ihtiyaclar ¢ercevesinde yeniden tasarlayarak yeni bir ¢6zim onerisi getiren Cayir
Mahkemeleri; modern hukukun gerekliliklerinden farkhlastigi ve Hutulara karsi tahakkim arac
olarak kullanildigi hususlarinda bazi tartigmalari beraberinde getirmistir.

Diger bir 6rnek olarak Guney Sudan, hizli ortaya cikan barig antlagmalarinin ve yetersiz kurum
insasinin yenilenen catismalara nasil yol acabilecegine dair bir vaka olarak ele alinabilir. Giiney
Sudan, on yillar slren i¢ savastan sonra 2011'de Sudan'dan bagimsizligini kazanmasina ragmen
2013'te siyasi rekabetler ve etnik gerginlikler nedeniyle hizla i¢ catismaya strtiklenmistir. 2015 ve
2018 yillarindaki baris antlagsmalari, temel sorunlari kapsamli bicimde ele almayi basaramadi; Glke,
zayIf yonetim ve uluslararasi yardima asiri bagimlilikla micadele etti. Bu deneyim, baris sureclerinde
asagidan yukariya dogru bir uzlasmanin eksikligini, ekonomik kalkinmaya ve gliclti devlet kurumlarina
yatinm yapmadan yalnizca siyasi ¢cozimlere odaklanmanin risklerini gostermesi acisindan énemlidir.

Bu 6rnekler, catisma sonrasi baris ingasi stireclerinde dikkat edilmesi gereken hususlara iliskin bazi
ipuclari sunmaktadir. Kapsayici yonetim sistemleri, etnik-mezhepsel bolinmelerin yerlesmesini ve
kurumsallagmasini onlemek icin elzemdir. Baris insasi ¢abalarinin yerel olarak sahiplenilmesi,
asagidan yukariya dogru uzlasi modellerinin ve sireclerinin isletilmesi ise surdurulebilir ilerleme icin
kritik 6neme sahiptir. Ekonomik yeniden yapilanma, yoksulluk, esitsizlik ve issizlik; istikrarsizligin
temel dinamikleri oldugundan siyasi reformla el ele gitmelidir. Gecis adaleti mekanizmalari, ge¢cmisteki
sikayetleri ele almak ve uzlagmayi tesvik etmek icin esit derecede dnemlidir.
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Daha once yasanan baris insasi sireclerindeki kritik noktalar goz onitinde bulunduruldugunda,
Suriye'nin istikrara kavusabilmesi icin uzun vadeli stratejilerin, kisa vadeli kriz yonetimi ile es gudimli
sekilde yiiriitilmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir. Oncelikle Suriye'nin kendine has kosullari cok iyi an-
lagilmalidir. Suriye'de 13 yili agkin siredir devam eden catismalar; lkenin toplumsal, ekonomik ve
siyasi yapisini derin bir enkaza donlstirmuistir. Baas rejiminin yarattigi baskici miras, mezhepsel
ayrismalar, gtivenlik bosluklari ve dig mudahaleler; Suriye'yi kirilgan ve hassas bir yapiya striklemistir.
Sam’in dususu ve rejimin ¢okusd, yeni bir donemin kapisini aralamis olsa da bu stireg, ¢cok katmanli
zorluklari ve ayni zamanda cnemli firsatlar da beraberinde getirmistir.

Yeni yonetim; gtivenligin yeniden tesis edilmesi, altyapinin onarilmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi,
multecilerin glvenli geri donust ve toplumsal uzlasi gibi kritik alanlarda kapsamli ve strdurdlebilir
adimlar atmak zorundadir. Bu stirecte, bolge Ulkeleriyle iliskilerin normallestirilmesi, dis aktorlerin
yapicl katkilarinin saglanmasi ve uluslararasi toplumun destegi buytik Gnem tasimaktadir. Ancak bu
hedeflere ulagsmak; sabir, kararlilik ve kapsayici bir vizyon gerektirmektedir.

Suriye'de barig ve istikrarin kalici hale gelmesi, gtivenlik eksenli kisa vadeli ¢coziimlerin Gtesine gegerek
toplumsal uzlasi ve kapsayici bir siyasi dizenin insasina dayanmalidir. Bu dogrultuda yeni yonetimin
toplumun tim kesimlerini kapsayan bir diyalog zemini olusturmasi, gecmisin yaralarini sararken
gelecege dair umut insa etmesi hayati bir onceliktir.

Diger barig insasi surecleri goz oniinde bulundurularak benzer hatalara dismekten kacinilmalidir.
Kapsayici yonetim ilkesi benimsenirken tlkedeki etnik-mezhepsel kimliklerin daha fazla ayristiril-
mamasina ve bu ayrimin kurumsallastiriimamasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Bunun yerine
bireylerin, ortak bir Suriye kimligi altinda esit haklara sahip oldugu ve buna gdre hizmetlerden fay-
dalanabildigi, hicbir bireyin ya da grubun sistemin disina itilerek marjinallestirilmedigi, daha dnce
marjinallesen ya da radikallesen gruplarin sisteme dahil edilmesine yonelik calismalarin yiritildigu
bir mizakere ve diyalog surecinin isletiimesi elzemdir. Yine bu siregte, Suriye'nin yakin donemde
yasamis oldugu tecriibelerin yani sira tlkenin tarihi, kiiltirel ve toplumsal yapisinin da goz ontinde
bulunduruldugu, glicli bir merkezi yapinin/liderin 6ne ¢iktigl bir kriz yonetim surecinin, basta
Surive'nin komsulari olmak Gzere uluslararasi toplum tarafindan desteklenmesi de onemlidir. Dis
aktorlerin bu strecte midahaleci ve yonlendirici olmaktan ziyade Suriyelilerin ihtiyaclarina karsihk
vermek lizere yapici bir yaklagim benimsemeleri de elzemdir.

Turkiye'nin Suriye'deki rolii hem insani hem de stratejik boyutlariyla belirleyici olmaya devam edecektir.
Uluslararasi toplumun destegi ve bdlgesel ig birliklerinin saglanmasiyla Suriye’'nin yeniden insa
surecinin daha etkin ve surdurdlebilir hale getirilmesi mimkunddr.

Sonug olarak Suriye'de baris ve istikrarin saglanmasi yalnizca yerel degil, bolgesel ve kiresel barig
icin de kritik bir adimdir. Bu sureg; kararli liderlik, kapsayici politikalar ve uluslararasi dayanigma ile
mumkin olacaktir. Yeni yonetimin bu ¢ok boyutlu zorluklari agsma kapasitesi, Suriye'nin gelecekteki
istikrarini ve halkinin refahini belirleyecektir.

20



SURIYE'DE BA
I r




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




