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T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar'in bu hafta gerceklesen Tirkmenistan
ziyareti sirasinda imzaladigl dogal gaz tedarik anlagmasi, Turkiye'nin enerji ticaretinde merkez olma
ve enerji kaynaklarini cesitlendirme yoninde attigi adimlara bir yenisini eklemistir. 2024 Mart
ayinda Turkmenistan Halk Maslahati Baskani Gurbangulu Berdimuhammedov'un Turkiye ziyareti
sirasinda imzalanan mutabakat zapti cercevesinde yurittlen gérigsmelerin sonucu olan bu anlagsma,
ayni zamanda Tirkiye ile Turkmenistan arasinda 1998'den bu yana devam eden muzakerelerin
somut bir ¢iktisidir.”

Turkiye, yillik ortalama 50-55 milyar metrekip dogal gaz tiiketimiyle bdlgesindeki en blyik eneriji
pazarlarindan biri olup bu talebi givence altina almak amaciyla kapsamli bir enerji stratejisi
izlemektedir. Turkiye bdlgede artan jeopolitik gerilimler, enerji krizleri ve fiyat dalgalanmalari
karsisinda sadece arz glivenligini artirmayi degil; dogal gazi yalnizca tiiketen bir tlke olmaktan ¢ikip
ithalat, transit ve ihracati entegre eden bir enerji merkezi haline gelerek dogu-bati ve kuzey-giiney
enerji koridorlarinin kesisim noktasinda altyapisini genisletip Avrupa’nin enerji arz glivenliginde
belirleyici bir rol GUstlenmeyi de hedeflemektedir.

' Gulsen Cagatay ve Basak Erkalan. (2025). Tlirkmen gazinin Tlrkiye'ye gelmesini saglayacak anlasma imzalandi. Anadolu Ajansi. Erisim Adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkmen-gazinin-turkiyeye-gelmesini-saglayacak-anlasma-imzalandi/3478425 [Erisim Tarihi: 17.02.2025].



Bu dogrultuda Tirkiye, bolgesel dontisiim streclerinin yarattigi meydan okumalara ana aktorlerden
biri olarak iddiali ve oyun kurucu bir dis politika stratejisiyle yanit verirken bu stratejisini enerji
politikasiyla pekistirmektedir.

Tirkmenistan ile imzalanan dogal gaz anlasmasi, bu stratejinin nemli bir parcasi olarak Turkiye'nin
enerji tedarik cesitliligini artirrken dis politikada daha bagimsiz ve etkili bir konum elde etmesine de
katki saglamaktadir. Turkiye, bu sirecte hem yatinmlar icin givenli bir liman hem de guvenlik
acgisindan istikrar saglayan bir aktor olarak konumunu gliclendirmeyi amacglamaktadir.

Tiirkiye'nin Potansiyel Stratejik Kazanimlari

Turkmenistan ile imzalanan anlasma, yalnizca mevcut tedarik strecini baslatmakla kalmayip orta
vadede Hazar Denizi lizerinden iletim saglanabildigi takdirde Turkiye'nin komsulari, Turk diinyas,
Rusya ve Bati ile iligkilerde yeni is birliklerine zemin hazirlama potansiyeline de sahiptir.

Tirkiye'nin enerji merkezi olma hedefinin temel unsuru, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi'nin (TANAP) kapasitesini genisletmek ve Hazar Denizi tizerinden baglanti saglayarak Avrupa'ya
gaz akisini mimkdn kilmaktir. Bu sureg, Turkiye'nin AB ile enerji alaninda daha kurumsal is birlikleri
gelistirmesini saglayarak iki taraf arasindaki iliskilerin daha dengeli bir zemine oturmasina katki
sunacaktir. Turkiye'nin Avrupa enerji glivenliginin ayrilmaz bir parcasi haline gelmesi ise AB ile ticari
ve siyasi iliskilerinin daha stabil bir zemine oturmasina imkan saglayabilecektir.

Rusya ile iliskiler baglaminda Turkiye'nin enerji alanindaki adimlari hem rekabet hem de ig birligi di-
namiklerini beraberinde getirmektedir. Turkiye, halihazirda Rusya'dan 6nemli miktarda dogal gaz
ithal ederken TurkAkim gibi projeler araciligiyla Rus gazinin Avrupa'ya tasinmasinda da kilit bir rol
Ustlenmektedir. Turkmen gazinin Turkiye'yve ulagsmasi ve ilerleyen sirecte bu miktarin artmasi,
Tirkiye'nin tedarik kaynaklarini cesitlendirmesine katki saglayarak enerji diplomasisinde daha esnek
hareket etmesine olanak taniyacaktir. Bu durum, Tirkiye'nin Rusya ile enerji mizakerelerinde daha
dengeli bir konumda olmasini saglarken iki tlke arasinda mevcut is birligini koruyarak rekabet

unsurlarini dengeleme firsati sunacaktir.

Il. Karabag Savasi sonrasi ivme kazanan Tuirk diinyasi is birligi baglaminda Tirkmen gazinin Tirkiye'ye
ulasmasi, Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) icinde enerji alaninda kurumsal entegrasyonu destekleyebilir.
Tirkmenistan, TDT'ye tam Uye olmasa da Turkiye ile gelistirdigi enerji ortakliklari, bolgesel baglarini
glclendirme potansiyeline sahiptir. Turkiye, Azerbaycan ile TANAP Uzerinden yurttttgu is birligini
Tirkmenistan ile genisleterek Orta Asya‘dan Avrupa'ya uzanan dogal gaz akisinda kilit bir aktor
olabilir. Bu stireg, Turk diinyasinda ekonomik entegrasyonu derinlestirirken enerji alaninda daha ya-
pilandirilmig bir is birliginin 6ntind acabilir. Tirkmenistan'dan gelecek dogal gazin TANAP (izerinden
Avrupa'ya yonlendirilmesi, Turk devletlerinin kiiresel enerji piyasalarindaki roltiint artirirken bolgesel
dayanismay da gliclendirecektir.
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Ozetle Tiirkiye'nin enerji alanindaki adimlari, enerji arz giivenligini giiclendirmekle kalmayip dis poli-
tikasinda daha esnek ve etkili bir konum kazanmasina da katki saglamaktadir. Avrupa ile enerji
is birliginin gelistiriimesi, Rusya ile enerji diplomasisinde yeni bir denge olusturulmasi ve Tirk
diinyasi ile ekonomik entegrasyonun derinlesmesi; Tirkiye'nin enerji jeopolitigindeki roline katki
saglamasinin yaninda dis politikasinda da elini kuvvetlendirmektedir. Ancak enerji jeopolitigine
yonelik projeler; bolgesel ve kiresel dinamikler, uluslararasi hukuk, ticari verimlilik ve boru hatlarinin
teknik kapasitelerine bagli olarak gerceklesebilmektedir. Dolayisiyla Tirkmengaz Anlagsmasi'nin Turk
dis politikasina yapacag katki da bir sonraki bolimde incelenecek degiskenlere baghdir.

Anlasma’nin Teknik Boyutlari ve Gelecek Perspektifi

Tirkmenistan ile Tirkiye arasinda imzalanan dogal gaz anlasmasi, iki tlke arasindaki ener;ji
is birliginde yeni bir donemin baslangicini temsil etmektedir. 1998'den bu yana stiregelen mizakerelerin
ardindan somut bir agamaya ulasan Anlasma, ilk etapta Tlrkmenistan'dan Tirkiye'ye yillik 1,3 milyar
metrekupliik (bcm) dogal gaz sevkiyatini ongormektedir. 1 Mart 2025 itibariyla baglamasi planlanan
bu tedarik siirecinde gazin iran (izerinden swap yontemiyle Tiirkiye've ulastinimasi hedeflenmektedir.2
Swap mekanizmasi, yeni boru hatti yatirnmi gerektirmeden bir Ulkenin sagladigl gazin, baska bir
ulkenin farkli bir sinir noktasinda es deger miktarda teslim edilmesine dayanmaktadir. Bu baglamda
ilgili mekanizma, Tiirkmenistan'in iran‘a teslim edecegi dogal gazin, iran-Tiirkiye Boru Hatti lizerinden
Turkiye'ye aktarilmasi esasina dayanmaktadir. Boylece sinir komsusu olmayan Turkmenistan ile
yeni bir boru hatti insa edilmeden mevcut altyapi kullanilarak Turkmenistan gazi Turkiye pazarina

ulagmis olacaktir.

Dogal gaz ihtiyacinin biiyiik bir béliimiinii Rusya, iran ve Azerbaycan'dan boru hatlari araciligiyla
karsilayan Tirkiye, 2024 yilinda dogal gaz ihtiyacinin biylk bolimind ithalat yoluyla karsilamaya
devam etmis; bu cercevede Rusya %43,30, Azerbaycan %25,52, iran %21,92 ve Cezayir %9,27
oraninda Turkiye'nin enerji arzina katki saglamistir. Ayni donemde dogal gaz Uretimi %223 artarak
1,8 milyar metrekiipe ulagsa da Turkiye'nin arz glivenligini saglamasi ve eneriji ticaretinde merkez
ulke konumuna ulagmasi icin tedarik kaynaklarini cesitlendirmesi gerekmektedir.® Bu cercevede
Turkmenistan'dan saglanacak yillik 1,3 bcm'lik dogal gaz, ilk asamada Turkiye’'nin mevcut tedarikine
mutevazi bir katki sunarken uzun vadede TANAP gibi projeler tzerinden Avrupa'ya gaz tedarikine

aracilik ederek Tirkiye'nin dogal gaz arz gtivenligine onemli bir katki saglama potansiyeli tagimaktadir.

2 Anadolu Ajansi. (2025). Bakan Bayraktar'dan Ttirkmen gazinin Tirkiye'ye tedarikine iliskin aciklama.
Erisim Adresi: https:.//www.aa.com.tr/tr/enerjiterminali/enerji-diplomasi/bakan-bayraktardan-turkmen-gazinin-turkiyeye-tedarikine-iliskin-
aciklama/47481 [Erisim Tarihi: 17.02.2025]

3 Enerji GUnlugu. (2024). Tirkiye nin Dogal Gaz Uretimi Bu Yil Yizde 223 Artt.
Erisim Adresi: https.//www.enerjigunlugu.net/turkiyenin-dogal-gaz-uretimi-bu-yil-yuzde-223-artti-61667h.htm [Erisim Tarihi: 17.02.2025].



Tirkmenistan, zengin dogal gaz rezervlerine sahip olmasina ragmen mevcut ihracat yapisi ve
dis pazarlara bagimhligi nedeniyle arz kapasitesini tam olarak degerlendirememektedir.

Diinya capinda en bliyiik dogal gaz rezervlerine sahip tlkelerden biri olan Tirkmenistan'in ispatlanmig
rezervleri, 13-14 trilyon metrekip (tcm) seviyesindedir. 2023 yilinda 76,3 milyar metrekip (bcm)
dogal gaz ureten tilke, bunun onemli bir kismini i¢ tiketimde kullanirken 32,9 bcm'lik bolimund
(toplam ihracatin %83'ni) Cin'e ihrag etmistir. Mevcut boru hatti altyapisi 124,5 bcm seviyesine
kadar ihracat kapasitesine sahip olsa da yatirim eksikligi, altyapi sinirlamalari ve fiyat anlagmazliklari
nedeniyle Uretim ve ihracat kapasitesini tam olarak degerlendiremeyen Tirkmenistan'in ihracati
yaptinmlar altindaki Rusya'nin Cin'e dogal gaz tedarikini artirma hedefinden de olumsuz etkilenmektedir.
Bu durum, Turkmenistanin asir bagimliliktan kacinarak alternatif ihracat pazarlar arayisini
hizlandirmasini zorunlu hale getirmistir.

Uygulanan swap mekanizmasi kapsaminda 2024 Temmuz ayinda Tiirkmenistan ve iran arasinda
vapilan anlasma ile Tiirkmen gazinin iran iizerinden Irak'a yonlendirilmesi saglanmis ve ayni
mekanizma Tiirkiye've gaz tedarikini de miimkiin kilmistir.5 Ancak iran-Tiirkmenistan enerji is birligi,
gecmiste fiyat anlagmazliklar ve 6deme sorunlari nedeniyle kesintilere ugramistir. 2017 yilinda
iranin Tirkmenistan'dan aldigi dogal gazin 6demesi konusunda yasanan anlasmazlik iki (lke
arasinda ticari gerilimlere yol agmis ve iran, Tiirkmenistan'dan gaz alimini bir siire durdurmustur. Bu
durum, iran (izerinden gerceklesecek gaz sevkiyatinin giivenilirligi konusunda soru isaretleri dogur-
maktadir.®

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Bayraktar yaptigl aciklamada, bu Anlagsma’nin uzun vadedeki
esas hedefinin Tirkmen gazinin Hazar Denizi tzerinden Turkiye'ye iletilmesi oldugunun altini
cizmistir.” Azerbaycan gazi halihazirda TANAP Uzerinden Tirkiye'ye ve Tirkiye araciligiyla Avrupa'ya
tasinmaktadir. Tirkmenistan'dan gelecek gazin Hazar Denizi'ni asarak Azerbaycan'a ulastiriimasi
durumunda, TANAP araciligiyla Avrupa'ya sevk edilmesi mimkuin olsa da bu secenegin uygulanabilmesi
icin Hazar gecisli bir boru hattina ihtiya¢ duyulmaktadir. Trans-Hazar Boru Hatti'nin insasi hukuki
olarak 2018 Konvansiyonu ile miimkiin hale gelse de Rusya ve iran'in muhalefeti, projenin yiiksek
maliyeti, altyapi eksiklikleri ve Tirkmenistan ile Azerbaycan arasindaki deniz alti kaynak paylasimi
gibi coziime kavusmamis anlagsmazliklar; projenin dnliinde asilmasi gereken engeller olarak
bulunmaktadir.®

4 Danila Bochkarev. (2024). Turkmenistan: The gas monetization challenge. The Oxford Institute for Energy Studies.
Erisim Adresi: https.//www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2024/09/ Turkmenistan-The-gas-monetization-challenge.pdf
[Erisim Tarihi: 17.02.2025].

® Caspian Barrel. (2024). Turkmenistan, Iran agree to swap gas supplies to Iraq.
Erisim Adresi: https://caspianbarrel.org/en/2024/07/turkmenistan-iran-agree-to-swap-gas-supplies-to-iraq/ [Erisim Tarihi: 17.02.2025].
& Eurasianet. (2017). Turkmenistan, Iran Gas Dispute Serves as Ill Omen for New Year.
Erisim Adresi: https://eurasianet.org/turkmenistan-iran-gas-dispute-serves-as-ill-omen-for-new-year [Erisim Tarihi: 17.02.2025].
7 T.C. Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi. (2025). Yil Sonuna Kadar 1,3 Milyar Metrektipltik Dogal Gaz Tedarik Edecegiz.
Erisim Adresi: https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21450 [Erisim Tarihi: 17.02.2025].
& Norton Rose Fulbright. (2018). The Convention on the Legal Status of the Caspian Sea - A sea or not a sea: that is still the question.
Erisim Adresi: https.//www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/5f222b95/the-convention-on-the-legal-status-ofthe-caspian-
sea---a-sea-or-not-a-sea-that-is-still-the-question [Erisim Tarihi: 17.02.2025].
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Tirkmenistan'in Cin'e ihrag ettigi dogal gazin 1.000 metrektiip basina ortalama 144 dolar seviyesinde
olmasi, Azerbaycan'in Avrupa'ya 369 dolar fiyatla satis yaptig disinildigiinde, Tirkmen gazinin
Bati pazarina yonlendirilmesi halinde daha yiksek fiyat avantaji sunabilecegini gostermektedir.®
Bu baglamda enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi ekonomik istikrarini strdirebilmesi icin
Turkmenistan'in Turkiye gibi alternatif alicilarla is birligini artirmasi gerekmektedir. Bolgesel ener;ji
jeopolitigi acisindan Turkmen gazinin hem Tirkiye gibi buylk bir pazara hem de Turkiye tGzerinden
Avrupa'ya yonlendirilmesi arz gltvenligini artirmanin yani sira Orta Asya enerji piyasasinda yeni

dengeler de olusturacaktir.

Sonucg

Turkmenistan ile yapilan dogal gaz anlasmasi, Turkiye'nin enerji politikalari agisindan yalnizca yeni
bir tedarik kaynag saglamaktan ote bolgesel ve kiresel enerji dinamiklerinde stratejik bir konum
elde etme siirecinin de dnemli bir parcasidir. Turkiye'nin enerji arz givenligini gliclendirmesi, transit
tlke roltinden gikarak ticaret merkezi haline gelmesi ve Avrupa'nin enerji glivenliginde daha belirleyici
bir aktor konumuna gelmesi; bu Anlagma'nin uzun vadeli etkileri arasinda yer almaktadir. Bati ile
enerjiis birligini derinlestirme, Rusya ile daha dengeli bir enerji diplomasisi yuritme ve Tirk diinyasi
ile ekonomik entegrasyonu gticlendirme noktasinda kritik bir adim olan Tiirkmen gazinin Turkiye'ye
ulasmasi, ayni zamanda Tirkiye'nin enerji altyapisini daha esnek ve rekabetci hale getirme sirecine
de katki sunacaktir. Ancak swap mekanizmasinin strddirtlebilirligi, alternatif rotalarin gelistirilmesi

ve uzun vadede daha buiylk 6lcekli boru hatti projelerinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

® ABC.az. (2024). Azerbaijan increased natural gas imports from Turkmenistan 2.4-fold.
Erisim Adresi: https://abc.az/en/news/144302/azerbaijan-increased-natural-gas-imports-from-turkmenistan-24-fold [Erisim Tarihi: 17.02.2025].



I Buvayindaki gérisler tamamen yazarina aittir ve resmi bir kurum goristini ya da politikasini yansitmayabilir.

[ Bu calismaya ait icerigin telif haklari Mill7 istinbarat Akademisine ait olup 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
uyarinca kaynak gosterilerek kismen yapilacak makul alintilar disinda, hicbir sekilde dnceden izin alinmaksizin
kullanilamaz, yeniden yayimlanamaz.
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