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SEKIL

Sekil 1: Avrupa Birligi'nin icinde Bulundugu Fasit Daire



YONETICI
OZETI

1. Genel Degerlendirme

Mario Draghi onderliginde genis bir ekip tarafindan hazirlanan Avrupa Rekabetciliginin Gelecegi
raporunun donisen/degisen diinyada mevzi kaybetmekte olan Avrupa'ya iddiali/hirsli bir rol/yon
cizme ¢abasi icinde oldugunu soylemek mimkinddir.

Raporda serdedilen biitiin teshis ve tedavi dnerilerinin temelinde Avrupa'nin Avrupa Birligi'nin yo-
netiminde/ hiikimranliginda cok daha fazla ortak hareket etmesi gerektigi bulunmaktadir.

Su halde raporda "gercekte/normalde olan” ile “olmasi gerektigi distndlen” Avrupa arasinda bir
ayrim yapilmadigi boylece bu ikisinin ontolojik olarak birbirleriyle karistinldigl ve boylece raporun
daha en basta hirs ile realite arasinda sikistigl gortilmektedir.

Raporda ayrica Avrupali tlkelerin butinlesik bir Avrupa Birligi icinde olmalarinin bagimsiz aktorler
olarak hareket etmelerine kiyasla daha dogru/anlamli/faydali oldugu basit bir sekilde varsayil-
maktadir.

Raporda bir baska dikkat ¢eken husus ise yapilan karsilastirmalarda ABD ve Cin arasinda temelde
bir ayrim yapilmamasi ve ABD'nin de aynen Cin gibi -farkli derecelerde de olsa- bir rakip olarak
kodlanmasidir.

Nihai tahlilde bu rapor Avrupa’nin ¢ok daha biitinlesik bir birlik haline gelmesi gerektigini savunmakta
fakat Ulkelerin simdiki gibi gorece gevsek bir birligin catisi altinda kendi yollarina gittigi ve kendi
kaderlerini yasadigl alternatifine kiyasla bu yolu se¢gmenin neden varolussal bir mesele oldugu ve
bu yolun neden daha iyi oldugu varsayimlarini/iddialarini temellendirmemektedir.



2. Avrupa’nin Mevcut Durumu

Rapor genel ¢erceve olarak Avrupa Birligi'nin halihazirda 6zellikle kotl bir pozisyonda olmadigini
fakat ozellikle yiiksek teknolojide geride kalmaya basladigini ve gittikce mevzi yitirdigini ve mutlaka
bir aksiyon alinmasi gerektigini yoksa Avrupa’nin geleceginin ¢ok parlak olmadigini ifade etmekte-
dir.

3. Avrupa’min Karsi Karsiya Oldugu Tehditler

Rapora gore Avrupa 6nemli tehditlerle karsi karsiyadir. ilk olarak Avrupa’nin ciddi diizeyde bir disa
bagimlilik sorunu bulunmaktadir. Avrupa, ithalatinin yaklasik %40'ini ikame edilmesi zor az sayida
tedarikciden temin etmektedir. ikinci olarak diinyada su anda kritik hammadde tedarikini giivence
altina alma yarisinda Avrupa “geride kalmaktadir”

Uclincii olarak basta Cin olmak (izere yabanci (ilkelerin yatinmlarla Avrupa'da énemli bir agirliga
kavusmasi 6nemli bir “gtivenlik riskini” de beraberinde getirmektedir. Dordinct olarak dinyada
korumacilik egilimleri giclenmektedir. Kiresel ticaretin de ontiimizdeki siirecte ivme kaybetmesi
beklenmektedir.

Besinci olarak mevcut ekonomik duraganhk dikkate alindiginda Avrupa gelecekte ciddi bir borg
sorunu ile karsl karsiya kalabilir. Altinci olarak rapora gore ABD'nin stratejik doktrini ~-AUKUS
girisiminde goruldigl gibi- Pasifik Bolgesi'ne kaymaktadir. Bu da glivenlik tehditlerinin artmakta
oldugu bir donemde Avrupa’nin savunma ihtiyaglarini karsilamada giderek artan oranda kendi
basina kalmasina neden olacaktir.

Yedinci olarak Avrupa'da ¢alisma ¢agindaki nifus -temelde dogum oranlarinda yasanan gerileme
nedeniyle- son on yillik strecte gerilemeye basglamistir. Sekizinci olarak Avrupa Birligi'nde uzay
sektoriinun artik zemin kaybetmeye basladigi gorilmektedir.

4. Avrupa’nin Geride Kalmaya Baslamasinin Temel Nedeni: Gergek Bir Birlik Olmamasi

Raporda ana sorun olarak Avrupa’'nin sanayide genel manada duraganlastig), yiksek teknolojide
geride kalmaya basladigl ve dijital devrimi blyik oranda kagirdigi ifade edilmektedir.

Rapora gore temelde Avrupa disik sanayi dinamizmi, dislk inovasyon, disuk yatirm ve disuk
verimlilik fasit dairesinde “orta teknoloji tuzagina” diisme tehlikesi ile karsi karsiyadir.

Raporda Avrupa’'nin geride kalmaya baslamasina bircok yakin ve temel neden 6ne strtilmekle
birlikte bu nedenlerin hepsinin gelip dayandigi ortak nokta Avrupa Birligi'nin gercek manada bir
birlik olmamasidir. Bu “en temel soruna” karsi 6ne sirilen cogu ¢6zim Onerisinin ortak noktasi da
Avrupa Birligi'nin daha buttinlesik ve koordineli bir yapiya kavusmasi gerekliligi olmustur.

ilk olarak raporda Avrupa’'nin “odaginin” olmadig ve “ortak hedefler” belirlenmesine ragmen

o

bunlarin yeterince "onceliklendirilmedigi” ve “ortak politika aksiyonlarina” dénismedigi ifade edil-



HIRS iLE REALITE ARASINDA
SIKISMIS BiR AVRUPA BIRLIGi:
DRAGHI RAPORU

mektedir. ikinci olarak raporda Ortak Pazar'in (Single Market) "cok parcall” olmasinin firmalarin
yeterli dlcege ulagmalarinin éndnde ciddi bir engel teskil ettigi ifade edilmektedir.

Uclincii olarak Avrupa’nin biiyiik bir kolektif harcama giiciiniin bulundugu fakat bu giiciin birlikte
hareket etmeme ve koordinasyonsuzluk nedeniyle dagildigi ve boylece Avrupa’nin “ortak kaynaklarini”
israf ettigi belirtiimektedir. Dérdincu olarak raporda Avrupa Birligi'nin asir blrokratik bir yapiya
sahip oldugu ve bunun da etkinsizlik, hantallik ve atalet lrettigi ifade edilmektedir.

5. Avrupa’nin Geride Kalmaya Baslamasinin Yakin Nedenleri

Avrupa'nin bir biitiin olarak geride kalmaya baslamasinin yakin nedenleri olarak raporda su
faktorlerin one surdldigu gordlmektedir:

a) dijital/ileri teknolojide Avrupa’'nin geride kalmasi ve Avrupa'nin dijital altyapisinin (teleko-
muinikasyon ve bulut) cok parcali ve zayif olmasi,

b) arastirma ve inovasyonda (Ar&in) Avrupa’nin geride kalmasi,

c) vyapilan inovasyonlarin yeterince ticarilesmemesi ve Avrupa’nin mevcut girisimcilerinin ciddi
bir kismini da ABD'ye kaptirma egiliminde olmasi,

d) sermaye piyasalarinin cok parcali bir yapiya sahip olmasi ve tasarruflarin sermaye piyasalarina
yonlenme dizeyinin gorece disik olmasi,

e) egitimde vasat bir performans sergilenmesi ve ciddi bir isglicii/beceri agigl bulunmasi,

f) enerjinin Avrupa’‘da cok pahali olmasi,

g) savunma sanayiinin geri kalmis olmasi,

h) vesil donistiimde hizla mevzi kaybedilmesi,

i) Avrupa Birligi'nin biitcesinin “cok az” olmasi,

j)  birokrasinin asiri diizeyde olmasi,

k) iklim politikasinin gerektirdigi derinlikte/dlizeyde bir sanayilesme politikasinin olmamasi.

6. Avrupa’min Almasi Gereken Aksiyonlar

Raporda Avrupa Birligi'nin diinyada oncti/btiyiik bir aktor haline gelebilmesi icin dort temel aksiyonun
alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. ik olarak Ortak Pazar'in gercek manada bir ortak pazar
haline gelmesi gerekmektedir. ikinci olarak sanayilesme, ticaret ve rekabet politikalar etkin bir
sekilde uygulanmali ve birbirleriyle de uyum icerisinde olmaldir.

Uclincii olarak ilgili hedeflere ulasabilmek icin -GSYH'nin %5'i diizeyinde- cok ciddi yatirmlarin
yapiimasi gerekmektedir. Dordiincl olarak Avrupa Birligi'nin yonetimi reforme edilerek koordinasyon
ve ishirligi diizeyi artirimali ve regiilasyon yiikii azaltiimalidir. ilerleyebilmek icin Avrupa Birligi
-daha once olmadigi kadar- gergek bir “birlik” gibi hareket etmelidir.



Raporda alinmasi gerektigi belirtilen aksiyonlari kendi icinde yatirim, biitiinlesme ve politika aksiyonlari

olarak tce ayirabiliriz.

Rapora gore alinmasi gereken yatirim aksiyonlari sunlardir:

a) Yatinm Izleme Mekanizmasr" giiclendirilmelidir.

b) Yapay zeka Avrupa sanayiine entegre edilmelidir.

c) Arastirma ve Inovasyon Programi reformdan gecirilmelidir.

d) Temel arastirmalar ve akademi daha ¢ok desteklenmelidir.

e) Girisimlerin biyuyerek yeterli dlcege ulasabilmesi kolaylastiriimalidir.
f) Bulut hizmetlerinde belli diizeyde bir kapasite olusturulmalidir.

g) Saglk verilerinin arastirma amaciyla kullanimi saglanmalidir.

h) Varliga dayali menkul kiymetlestirme (securitization) yeniden canlandiriimalidir.

Rapora gore alinmasi gereken biittinlesme aksiyonlariise sunlardir:

a) Arastirma ve Inovasyon Birligi kurulmalidir.

b) Telekomiinikasyon sektori konsolide edilmelidir.

c) Enerji sektortinde ortak hareket edilmelidir.

d) Yesil enerji sebekelerinin olusturulmasina odaklaniimalidir.
e) Savunma sektoriinde isbirligi gliclendirilmelidir.

f) Sermaye Piyasalar Birligi olusturulmali ve Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi tek
bir ortak regtlator haline getirilmelidir.

Rapora gore alinmasi gereken politika aksiyonlariise sunlardir:

a) Avrupa Birligi bitcesi reformdan gecirilmelidir.

b) Yatirimlara ayrilan kaynaklar ciddi sekilde artmalidir.

c) Hakiki bir “yabanci iktisat politikasi” gelistirilmelidir.

d) Beceriagig kapatiimalidir.

e) Kritik hammaddelerde kapasite artirilmaya calisiimalidir.

f) Karbonsuzlagsmada rakiplerine kiyasla daha iddiali olan Avrupa Birligi bu alanda ¢ok ciddi
yatinmlar yapmak durumundadir.

' Investment Screening Mechanism.

8



HIRS iLE REALITE ARASINDA
SIKISMIS BiR AVRUPA BIRLIGi:
DRAGHI RAPORU

7. Genel Tartisma

Raporda ortaya konulan ¢ozim onerileri Avrupa’nin simdikine kiyasla ve daha dnce hig olmadigl
kadar butinlesik hale gelmesini, ulkelerin karar alma mekanizmalarinin biytk kismini Avrupa
Birligi'ne devretmelerini ve nihayetinde ortaya fiilen bir Avrupa Birlesik Devletleri'nin ¢ikmasini ge-
rektirmektedir.

Avrupa Ulkeleri arasinda onemli diizeyde bir ekonomik/ticari etkilesim ve ortak kimlik/cikar algisi
bulunmakla birlikte bunlarin “sinirliliklar” dikkatlerden kagmamalidir. Mevcut ortak kimlik/cikar
algisi diizeyinin simdikinden ¢ok daha bitiinlesik bir Avrupa Birligi icin yeterli olmadigi ise ortadadir.

Mevcut bltce blyukligine ve sahip olunan 6nceliklere bakildiginda Avrupa Birligi aslinda buittinlesik
bir uluslariisti yapilanma degil kisith bir ortak paydanin belirledigi dar bir cerceveye sahip dilkeler
arasi bir parasal/ticari kuliip hikmindedir.

Avrupa Birligi'nin mevcut giicinui konsolide ederek belli hedeflere/projelere yogunlasmasi ve
boylece Avrupa Birligi'nin belli projeler lzerinde ortakliklarin yapildigi bir birlige donismesi
Avrupa’nin ¢ikarina en uygun ¢6ztm onerisi olabilir.

Raporda “eger harekete gecmezsek, refahimizdan, dogamizdan veya 6zglirliigiimizden taviz vermek
zorunda kalacagiz' denilmektedir. Belirtmek gerekir ki yanlis teshis ve gercekgci olmayan bir tedavi
yontemi hic harekete gecmemekten daha kott sonuclar dogurabilir.

Kiresel/bolgesel denge ve dengesizliklerin giincellenmeye basladigl ve mevcut dinya sisteminin
catirdamakta oldugu bu cagda Turkiye olarak da butin boyutlarda “mevcut durumumuzu”
-artilariyla/eksileriyle ve firsatlariyla/tehditleriyle- derinlikli bir sekilde “anlamamiz” ve orta/uzun
vadede ulagmak istedigimiz somut hedefleri net bir sekilde belirleyip bunlara gore bir "yol haritas”
olusturmamiz gerekmektedir.
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1. Genel Degerlendirme: Raporun Durusu ve Temel Varsayimlari

Mario Draghi onderliginde genis bir ekip tarafindan hazirlanan? Avrupa Rekabetciliginin Gelecegi (The
Future of European Competitiveness)® raporunun doniisen/degisen diinyada mevzi kaybetmekte olan
Avrupa'va iddiali/hirsh bir rol/yon cizme ¢abasi icinde oldugunu séylemek mimkiindr.

Rapor séylediklerinin yani sira durusu ve temel varsayimlariile oldukca dikkat gekicidir.

ilk olarak raporda Avrupa Birligi dictincii aktér olarak stirekli bir sekilde ABD ve Cin ile karsilastirnimaktadir.
Buna ek olarak raporda Avrupa kitasi ile Avrupa Birligi arasinda herhangi bir ayrim yapiimadig
gorulmekte ve boylece bu ikisinin temelde ayni sey oldugu varsayilmaktadir. Hatta Draghi, rapora
donuk olarak Avrupa Parlamentosunda yaptigl hitapta® “bu rapor kitamiz icin zor bir zamanda
ctkmustir” diyerek rapordaki bu varsayimi miicessem hale getirmektedir.

Ote yandan raporda serdedilen biitiin teshis ve tedavi dnerilerinin temelinde Avrupa'nin Avrupa
Birligi'nin yonetiminde/ hiikimranliginda cok daha fazla ortak hareket etmesi gerektigi bulunmaktadir.

Su halde raporda "gercekte/normalde olan” ile “olmasi gerektigi diistinllen” Avrupa arasinda bir
aynm yapiimadigl boylece bu ikisinin ontolojik olarak birbirleriyle karistinldigl ve boylece raporun
daha en basta hirs ile realite arasinda sikistigr gortlmektedir.

Draghi, hitabinda “Avrupa’'nin” 6ntinde (g secenek (pasiflik, ¢ikis, biitiinlesme) oldugunu ifade
etmektedir. Cikisin “denendigini” fakat amaclanan sonucu vermedigini, pasifligin gittikce daha da
savunulamaz bir tercih haline geldigini ve bitiinlesmenin geriye kalan tek “imit"” oldugunu ifade et-
mektedir. Su halde Draghi, Avrupa kitasinda bulunan tlkelerin “Avrupa [birligi] haline gelmesinin”
henliz gerceklesmedigini ve bunun “son care” oldugunu ifade etmektedir.

Raporda bir taraftan surekli bir sekilde bitinlesmenin gerekliliginden bahsedilirken diger taraftan
da sanki s0z konusu butlnlesme daha bastan varmis/saglanmis gibi temelde “bittinlesik bir
Avrupa” oldugu varsayilmaktadir/umulmaktadir. Yani rapor temelde kendimizi biitinlesik bir birlik
olarak gortirsek/diistnirsek/algilarsak kendimiz icin “boyle bir kimlik lretirsek/dlsiiniirsek” diger biyiik
gliclerin gerisinde kaldigimizi gériyoruz. Geride kalmamak icin bitinlesik bir birlik olmak zorundayiz
seklinde dongtusel bir muhakemeden muzdariptir.

2 "Acknowledgement” (The Future of European Competitiveness Report).
3 "The future of European competitiveness - A competitiveness strategy for Europe.”

4 "Address by Mr. Draghi - Presentation of the report on the Future of European competitiveness - European Parliament -
Strasbourg - 17 September 2024

> Bu analizde de hem raporda o sekilde bir varsayimda/kullanimda bulunuldugundan hem de kullanim kolayligi acisindan
Avrupa ile Avrupa Birligi kavramlari bircok yerde birbirinin yerine gecebilecek sekilde kullanilmistir.
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Draghi, hitabinda "karsi karsiya oldugumuz micadelenin boyutunun ulusal ekonomilerimizin boyutunu
cok astigin anlamamiz dnemlidir. Bu diinyada ancak birlik olarak glicimuzi koruyabilir ve degerlerimizi
savunabiliriz” demektedir. Yine Draghi burada da dongtisel muhakeme cercevesinde “olmayan bir
birligin” olmasi halinde ne gibi bir miicadelenin icinde olacagini ifade etmektedir.

=

Avrupa Birligi'nin nihayetinde 6nemli dizeyde “isbirliginin yapildigi” bir birlik oldugu ve cok gucli
olmasa da ortada bir Avrupali kimliginin bulundugu soylenebilir. Bununla birlikte Avrupa Birligi'ne
tye olmayan birkac Avrupa Ulkesi bulundugu gibi yedi Uye llke de -Avrupa Birligi'nin en blyik
projesi olarak nitelendirilebilecek- Avro Bolgesi icinde degildir. lyi bilindigi (izere Birlesik Krallik da
2020'de AB'den ve “AB Projesi'nden” ayriimistir.

Avro ve Ortak Pazar, Avrupa Birligi'ne tiye Ulkeleri finansal/ticari boyutta dnemli dl¢lide “birlestirmis”
olsa da Avrupa Birligi'nin Ust bir yapi olarak Gye tlkeler adina “dlslinebilecegi” ve "hareket edebilecegi"
Olctide bittncll hale gelmedigi veya gelemeyecegi ortadadir. Su halde dogal olarak ortada bir
Avrupa Birlesik Devletleri yoktur ve gelecekte bunun gerceklesmesi de beklenmemelidir. Zira Avrupa
tlkeleri bircok boyutta oldukga heterojen bir yapiya sahiptir ve ortak/glicli bir Avrupall kimliginden
s6z edebilmek mimkin gorinmemektedir.

Bu genel cerceve, yansimasini Avrupa Birligi'nin tye Ulkelere kiyasla goreli biyiikligtinde bulmaktadir.
Avrupa Birligi'nin toplam biitcesi birlige Gye Ulkelerin toplam butcelerinin ellide biri kadardir. Bu
durum Avrupa Birligi'nin Avrupa tzerindeki hiikiimranlik diizeyinin oldukca dustik oldugunu ima et-
mektedir.

Ote yandan herhangi bir uluslariistii organizasyonun tam manasiyla veya cogunlukla hakiki bir
“birlik” olabilmesi icin ilgili organizasyonun bir “siyasi ve mali birlik" yapisina sahip olmasi ve cesitli
kaynak/yuk aktarimlarinin birlik icerisinde gorece sorunsuz bir sekilde gerceklestirilebilmesi gerek-
mektedir. Su halde ¢ogu llkede ekonomik olarak avantajh bolgelerden dezavantajli bolgelere ciddi
dizeyde bir kaynak transferinin scirekli bir sekilde gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu sekilde/boyutta
bir kaynak/yik transferinin Avrupa Birligi icinde gerceklesmesi ise miumkin degildir. Kiresel
ekonomik kriz akabinde Avrupa’nin oldukca daginik bir goriinti sergilemesi ve ozellikle kotl
durumlara diisen Yunanistan'in Avrupa Birligi'nden yeterince destek gorememesi bu durumu net bir
sekilde ortaya koymus ve temelde Avrupa Birligi'ne ciddi bir varolussal darbe indirmistir denilebilir.

Su halde Avrupa Birligi onemli oranda parasal/ticari bir birlik haline gelmis olsa da temelde siyasi ve
mali bir birlik olmamasi ve “AB hiikiimetinin” Gye Ulkelere kiyasla son derece "kiiclik” olmasi Avrupa
Birligi'nin tek/bditiinciil bir politik yapr olarak degerlendirilebilmesine olanak tanimamaktadir.

Ote yandan Avrupali aktorler bir fikir/yapi olarak Avrupa'nin ve Avrupa Birligi'nin varlik sebebi olarak
Avrupa'nin "Urettigi” evrensel/temel degerlerin “savunulmasi” oldugunu 6teden beri siklikla ifade
etmektedirler. Draghi de rapora donik hitabinda Avrupa Birligi'nin varlik sebebinin Avrupa’nin "temel
degerlerinin” (demokrasi, 6zgiirliik, bars, esitlik ve refah) her zaman el Gstiinde tutulmasini saglamak

olarak ifade etmektedir. Bununla birlikte Avrupa’'nin genel olarak sdz konusu “temel/evrensel
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degerleri” hakikaten benimseme noktasinda ciddi sorunlar yasadigi ve “temel/evrensel degerler” ile
“cikar” arasinda kaldiginda tercihini ¢lkardan yana kullanma egiliminde oldugu bilinmektedir/gorilmektedir.
Israil'in Gazze'de gerceklestirmekte oldugu soykirima karsi -6nemli/belli istisnalar disinda- Avrupa'nin
genel olarak net bir sekilde israil'in yaninda konumlanmasi da bu durusun en son yansimasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir,

Su halde temelde Avrupa tlkelerinde sahip olunan “gizli toplum sozlesmelerinde” zenginligin ve
refahin ciddi bir paya sahip oldugu sdylenebilir. Gizli toplum sdzlesmesinin temel sartinin giderek
“zayiflamasi” durumunda bireyler giderek daha “memnuniyetsiz” hale gelecek bu durum da Avrupa
ulkelerini kendi icinde daha parcali/heterojen hale getirecektir. Avrupa'da genel manada asiri sagin
ciddi bir yukseliste olmasi bu agidan olduk¢a normal bir durum olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Su
halde uye Ulkelerin kendi iclerinde dahi daha parcali/heterojen hale geldigi bir senaryoda AB
Projesi'nin ve Avrupa Birligi'nin de zayiflamasi mukadderdir.

Ote yandan Avrupa Birligi'nin belli boyutlarda ve genel olarak nemli oranda daha biitiinlesik bir
birlik haline gelebilmesinin dntinde herhangi bir varolussal/yapisal engel bulunmamaktadir. AB/Avrupa
gercekten su anki halinden belli oranda daha bittinlesik bir yapiya kavusabilirse yine bazi boyutlarda
belli oranda gelisim/kalkinma saglayabilecektir. Fakat s6z konusu gelisimin/kalkinmanin boyutu
AB/Avrupa'nin sahip oldugu icsel parcalilik/parcalanmishk dikkate alindiginda kisith kalmak
durumundadir. Yani AB/Avrupa soz konusu hedefleri hayata gecirmede “basarili” olabilse bile bu
ancak “kismi/sinirli” bir basari niteliginde olacaktir ki bunun “iyimser senaryo” oldugunu ifade etmek
gerekir. Kotimser senaryoda Avrupa Birligi'nin daha da pargali/zayif hale gelecegi ifade edilebilir.
Notr senaryo ise Avrupa Birligi'nin mevcut durumunu orta/uzun vadede sirdirmesidir. Su halde
kotuimser senaryonun en muhtemel senaryo oldugu, arkasindan ise notr senaryonun geldigi soyle-
nebilir.

Bu baglamda Draghi'nin hitabinda sarfettigi su sozler Avrupa’'nin ve Avrupa Birligi'nin mevcut
durumunu iyi 6zetlemektedir:

"Bircok anahtar soruda ne yapmamiz gerektigi hususunda parcalanmis durumdayiz. Avrupa’nin biyik
kisminda gitmekte oldugumuz yon ile ilgili memnuniyetsizlik var."

ikinci olarak raporda Avrupali iilkelerin biitiinlesik bir Avrupa Birligi icinde olmalarinin bagimsiz
aktorler olarak hareket etmelerine kiyasla daha dogru/anlamli/faydali oldugu basit bir sekilde var-
sayllmaktadir. Draghi de hitabinda Birlesik Krallik'in kendi yoluna gittigini fakat istedigi sonucu elde
edemedigini ifade etmistir. Su halde rapor Almanya'nin veya isvec'in neden kendisini ayri bir aktor
olarak distinmemesi/gormemesi gerektigine donik olarak higbir sey soylememektedir. Avrupa
Birligi'nde bltinlesmenin cok daha ciddi dlizeylerde olmasinin gerektigi ve bu ugurda ortaklaga ok
ciddi yatinmlarin/projelerin gerceklestiriimesi gerektigi belirtilen raporda biittinlesmenin “alternatifine
kiyasla” neden gerceklesmesi gerektigine dair herhangi bir temellendirmede bulunulmamasi oldukga
ilgingtir.
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Rapora gdre Avrupa Birligi'nin kiiresel bir aktor olabilmesi icin ok daha ciddi diizeyde bir bittinlesmenin
saglanmasi gerekmekle birlikte Avrupa Birligi'nin neden kiiresel bir aktor olmasi gerektigi sorusuna
verilen tek -genel ve ylizeysel- cevap ise Avrupa'nin sahip oldugu iddia edilen “temel degerlerdir” Su
halde Avrupa Birligi'nin raporda bahsedilen “gtice” kavusabilmesi icin tye Ulkelerin bu "projeye” cok
ciddi yatinmlar yapmasi gerekmektedir. Ulkelerin basari sansi cesitli nedenlerle ok yiiksek olmayan
bu projeye bu diizeyde bir yatinm yapmaktansa yine belli dlclide butinlesik Avrupa'da "kendi
yollarina” gitmeleri ve kendi baslarina bdlgesel bir glic ve refah devleti olma projesine yatirim
yapmalari daha anlamli olabilir. Raporda bu fikrin “neden dogru olmadigina” dair hicbir séylem/argiiman
gelistirilmedigi gorilmektedir. Bu nedenle raporun Avrupa kamuoyunu “Biittinlesik Avrupa Projesi'ne”
ikna edebilme noktasinda basarili olabilecegini sdyleyebilmek zordur.

Raporda bir baska dikkat ¢eken husus ise yapilan karsilastirmalarda ABD ve Cin arasinda temelde
bir ayrim yapiilmamasi ve ABD'nin de aynen Cin gibi -farkl derecelerde de olsa- bir rakip olarak kod-
lanmasidir. Raporda Avrupa ile Cin'in ¢ikarlarinin belli boyutlarda uyumsuz olduguna dontik ifadelerle
yer yer karsilagiimakla birlikte -ABD ile Cin arasinda oldugu gibi- Avrupa ile Cin arasinda basat/varolussal
bir miicadelenin bulunduguna donuk olarak temel bir ima/fikir bulunmamaktadir. Su halde rapor
Avrupa Birligi'nin ABD'den bagimsizlasarak kendi basina (biiylk) bir aktérolmasi gerektigi ve ozellikle
Cin hususunda ABD ile aralarinda tam bir ¢ikar uyumunun bulunmadigiimasina sahiptir denilebilir.

Nihai tahlilde bu rapor Avrupa’nin cok daha biittinlesik bir birlik haline gelmesi gerektigini savunmakta
fakat Ulkelerin simdiki gibi gorece gevsek bir birligin catisi altinda kendi yollarina gittigi ve kendi
kaderlerini yagadigi alternatifine kiyasla bu yolu segmenin neden varolugsal bir mesele oldugu ve bu
yolun neden daha iyi oldugu varsayimlarini/iddialarini temellendirmemektedir.
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Rapor genel cerceve olarak Avrupa Birligi'nin halihazirda ozellikle kotl bir pozisyonda olmadigini
fakat gittikce mevzi yitirdigini ve mutlaka bir aksiyon alinmasi gerektigini yoksa Avrupa’'nin geleceginin
cok parlak olmadigini ifade etmektedir.

ilk olarak 2002 itibariyla ABD'nin ekonomik biiyiikliigii (GSYH - Gayri Safi Yurtici Hasila) Avrupa
Birligi'nden %17 daha fazla iken bu fark 2023 itibariyla %30 dizeyine ¢ikmistir. Satin alma glict
paritesine (SGP) gore milli gelir bazinda ise ayni donemde aradaki fark %4'ten %12'ye ¢ikmistir.
2002'de ¢ok daha gerilerde olan Cin ise son yillarda Avrupa Birligi'ni gecmistir ve aradaki fark da
giderek aciimaktadir. Bu durum SGP'ye gdre ekonomik blyikltkte dzellikle belirgindir.

ABD ile Avrupa Birligi arasinda (SGP bazli) kisi basi milli gelirler arasindaki fark 2023 itibariyla %34
diizeyindedir. Bu farkin yaklasik %70’ ise Avrupa Birligi'nde verimliligin daha diisiik olmasindan kay-
naklanmaktadir. Kisi basi harcanabilir gelir ise 2000-2023 doneminde ABD'de Avrupa Birligi'ne
kiyasla iki kat daha fazla artmistir.

1945 itibariyla Avrupa Birligi'nin isglict verimliligi ABD'nin %22’'sine kadar gerilemisken 1995
itibariyla %95'e ulagmistir. Fakat daha sonraki stregte -Avrupa Birligi'nde isgtict verimliligi ABD'den
daha cok gerilediginden- aradaki fark tekrar agiimis ve isgtic verimliligi ABD'nin %80'i diizeyine ge-
rilemistir.

ikinci olarak Avrupa Birligi'nin diinya ticaretindeki payi da uzun bir siire duragan kaldiktan sonra son
yillarda gerilemeye baslamistir. Avrupa Merkez Bankasina’ gore de Cin'in Avrupa ile direkt olarak
rekabet icerisinde oldugu sektorlerin orani 2002'den bu yana %25'ten %40'a ¢ikmistir.

Uctlincii olarak Avrupa Birligi'nin kiiresel teknoloji sektoriindeki veri iyi degildir ve durum gittikce
kotuye gitmektedir. Dinyanin en biyuk 50 teknoloji sirketinin sadece dordi Avrupalidir ve 2013-
2023 doneminde Avrupa'nin kiresel teknoloji gelirlerindeki payi %22'den %18'e dismusttir. ABD'nin
payi ise %30'dan %38'e yikselmistir.

Dordlncd olarak teknolojik canliik hususunda Avrupa hig de iyi bir karneye sahip degildir. Son elli
yilda kurulmus ve 100 milyar avronun Uzerinde piyasa degerine sahip hi¢bir Avrupali firma bulun-
mamaktadir. Ote yandan piyasa degeri 1 trilyon avronun {izerinde bulunan alti ABD'li firmanin
tamami son elli yilda kurulmustur.

Ote vandan rapora gore Avrupa 6nemli tehditlerle karsi karsiyadir. ilk olarak Avrupa’'nin ciddi
diizeyde bir disa bagimlilik sorunu bulunmaktadir. Avrupa, ithalatinin yaklasik %40'in1 az sayida te-
darikciden temin etmektedir ve bu Urinlerin baska tedarikgilerden ikame edilebilme derecesi
dustktdr. Yine bu ithalatin yarisi “stratejik olarak uyumlu olunmayan” Glkelerden yapilmaktadir.

& Bu analizde yer alan verilerin ve veriye dayali bilgilerin/yargilarin kaynagi ilgili rapordur.
7 European Central Bank - ECB.
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Durum ozellikle yiksek teknolajili trtinlerde vahimdir. Avrupa Birligi, dijital Grinler/hizmetler/altyapi
ve fikri miilkivette %80'den fazla yabanai iilkelere bagimlidir. Ozellikle yari iletkenlerde Avrupa sinirli
bir kapasiteye sahiptir. Avrupa ¢ip tasarimi, paketlemesi ve montajinda disariya bagiml haldedir. Cip
Uretiminde 6nemli bir yere sahip olan yonga (wafer) tretiminde Asya diinyadaki toplam kapasitenin
%75-90"Ina sahiptir. Bulut hizmetlerinde Avrupa’'nin ABD'li firmalara olan bagimliligi da “muazzam”
diizeydedir. Rapora gore s6z konusu bagimliliklar Avrupa karsisinda bir “jeopolitik silah” olarak kul-
lanilabilme potansiyeline sahiptir.

Bununla birlikte rapora gore Avrupa bir ikilemle karsi karsiyadir. Giderek artan oranda Cin'e yaslanmak
Avrupa’'nin karbonsuzlasma politikasina hizmet etmekle beraber bu ayni zamanda Avrupa'nin yesi/
enerji®ve otomotiv sektorleri icin de ciddi bir “tehdit” niteligindedir.

ikinci olarak diinyada su anda kritik hammadde tedarikini giivence altina alma vyarisinda Avrupa
“geride kalmaktadir” Cin ve ABD devletleri bu konuda ciddi bir irade gosterirken Avrupa'da bu ig
cogunlukla ozel sektdre “birakilmistir” Rapora gore kritik hammadde Uretiminde az sayida tlkenin
s6z sahibi olmasi Avrupa icin dnemli bir tehdit niteligindedir. Ornegin nikel, bakr, lityum ve kobalt
metallerinde %35-70 dizeyinde isleme payiyla Cin su anda diinyanin en bliyik oyuncusu konumun-
dadur.

Uclincii olarak Avrupa Birligi lyesi iilkeler su ana dek Cin menseli dogrudan yabanci yatirmlari
“tesvik etme” stratejisi izlemislerdir. Fakat basta Cin olmak Uzere yabanci llkelerin yatinmlarla
Avrupa'da énemli bir agirliga kavugmasi dnemli bir “gtivenlik riskini” de beraberinde getirmektedir.

Dordiincl olarak diinyada korumacilik egilimleri gliclenmektedir. Kiresel ticaretin de 6nimuzdeki
surecte ivme kaybetmesi beklenmektedir. IMF'nin tahminine gore 2010-2019 doneminde yilda
ortalama %4,9 buyiyen kiresel ticaret orta vadede yilda %3,2 diizeyinde biiylyecektir. Bu da disa
aciklik diizeyi yiksek olan Avrupa icin bir tehdit niteligindedir.

Besinci olarak Avrupa gelecekte ciddi bir borg sorunu ile karsi karsiya kalabilir. Eger %0, 7 diizeyindeki
ortalama isgucu verimliligi yikseltilemezse bu 2050'ye kadar GSYH'nin ancak mevcut dizeyinde
kalmasi anlamina gelecektir. Rapora gore Avrupa’da kamu borcunun halihazirdaki yiksekligi ve kar-
bonsuzlagma, dijitallesme ve savunma icin yapiimasi gereken ekstra harcamalar dikkate alindiginda
Avrupa gelecekte sirdurilemez bir borg diizeyi ile karsi karsiya kalabilecektir.

Altincl olarak rapora gore ABD'nin stratejik doktrini -AUKUS girisiminde goruldigl gibi- Pasifik
Bolgesi'ne kaymaktadir. Bu da glivenlik tehditlerinin artmakta oldugu bir donemde Avrupa’nin
savunma ihtiyaglarini karsilamada giderek artan oranda kendi basina kalmasina neden olacaktir.
Avrupa’'nin savunma harcamalarinda bir biitin olarak %2 barajina ulasabilmesi icin savunma
harcamalarini yillik olarak 60 milyar avro artirmasi gerekmektedir. Ayrica savunma sanayiinde
yeterli kabiliyete ulasabilmek icin gelecek on yilda tam 500 milyar avro yatinm yapmak gerekmektedir.
Su halde Avrupa savunma sektortinde bu dontsimu saglayamamasi durumunda ciddi bir glivenlik
tehdidi ile karsi karsiya kalacaktir.

8 Clean technology.
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Yedinci olarak Avrupa’da calisma cagindaki nifus -temelde dogum oranlarinda yasanan gerileme
nedeniyle- son on yillik stregte gerilemeye baslamistir. 2040'ta Avrupa Birligi'nin isglicinin yilda
yaklasik 2 milyon kisi azalmasi beklenmektedir. ABD'de ise niifusun -yavaslamakla birlikte- artmaya
devam etmesi beklenmektedir. Cin'de ise gelecek 40 yilda calisma ¢agindaki niifusta cok ciddi bir
gerileme -1 milyardan 600 milyona- beklenmekle birlikte Cin yine de buylk bir isglicine sahip
olmaya devam edecektir.

Sekizinci olarak rapora gore Avrupa Birligi'nde uzay sektori daha az kaynaga sahip olmasina
ragmen oldukg¢a gelismis bir yapiya sahip olmustur. Fakat bu sektoriin artik zemin kaybetmeye
basladig goriilmektedir. Ornek olarak roket firlatma araci (launcher - Ariane 4-5) ve jeostatik uydu
(geostationary satellite) triinlerinde Avrupa’nin oncii pozisyonunu vitirdigi goriilmektedir. Son kirk
yilda bu sektor igin yapilan harcamalar ABD'nin gerceklestirdigi harcamalarin %15-20'si diizeyinde
olmustur. 2023 itibariyla da Avrupa’da uzay sektord icin yapilan toplam harcama 15 milyar dolar
iken ABD'de tam 73 milyar dolar olmustur. Cin'in de birkag vil icinde 20 milyar dolar harcama
dizeyine ulasarak Avrupa Birligi'ni gecmesi beklenmektedir.
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Raporda ana sorun olarak Avrupa’nin sanayide genel manada duraganlastig), yiiksek teknolojide
geride kalmaya basladigi ve dijital devrimi bilyiik oranda kacirdigi ifade edilmektedir. Ornegin
Avrupa'da Ar&in (Arastirma ve inovasyon) icin harcama yapma diizeyi en yiiksek ilk ii¢ yatirmci
listesi son yirmi yillik stirecte hep otomotiv firmalari tarafindan domine edilirken ABD'de artik ilk
Ucte hep teknoloji firmalan bulunmaktadir.

Rapor Avrupa Birligi'nin halihazirda bircok yiiksek teknolojide treni "kacirdiginl” fakat digerlerinde
halen vakti oldugunu belirtmektedir.

Rapora gore temelde Avrupa disuk sanayi dinamizmi, dislk inovasyon, dislk yatinm ve disuk
verimlilik fasit dairesinde “orta teknoloji tuzagina” diisme tehlikesi ile karsi karsiyadir (Sekil 1).

Sekil 1: Avrupa Birligi'nin icinde Bulundugu Fasit Daire

Raporda Avrupa’nin geride kalmaya baslamasina bircok yakin ve temel neden 6ne surilmekle
birlikte bu nedenlerin hepsinin gelip dayandigi ortak nokta Avrupa Birligi'nin gercek manada bir birlik
olmamasidir. Bu “en temel soruna” karsi one strtilen cogu ¢6zim onerisinin ortak noktasi da Avrupa
Birligi'nin daha buttinlesik ve koordineli bir yapiya kavusmasi gerekliligi olmustur.
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ilk olarak raporda Avrupa'nin “odaginin” olmadigi ve “ortak hedefler” belirlenmesine ragmen bunlarin

e

yeterince “onceliklendiriimedigi” ve “ortak politika aksiyonlarina” doniismedigi ifade edilmektedir.

Su halde yasanan bu sorunlar "Gye tlkeler ile Avrupa Birligi arasinda” temelde bir uyumun olmadigi
ve so0z konusu “ortak hedeflerin” Gye Ulkelerce cok fazla benimsenmedigi yoninde kuvvetli bir
isaret niteligindedir. Bu nedenle yasanan bu sorunlarin temelinde odaksizliktan ziyade “uyumsuzluk”
oldugu gorilmektedir.

ikinci olarak raporda Ortak Pazar'in (Single Market) "cok parcali” olmasinin firmalarin yeterli dlcege
ulagmalarinin oniinde ciddi bir engel teskil ettigi ifade edilmektedir. Birbirlerinden farkl yapilara
sahip ulusal regtilasyonlar ve vergi rejimlerinin yani sira firmalar belli bir buytklige ulastiktan sonra
uyulmasi gereken ek regiilasyonlarin getirdigi yiksek maliyetin firmalarin "kiclk kalmayi” tercih
etmesine neden oldugu belirtilmektedir.

Su halde yasanan bu sorunlar, Ortak Pazar'in gercek manada bir ortak/tek pazar olmadigini, Ortak
Pazar'in aslinda ulusal pazarlarin birbirlerine eklemlenmesiyle olusan ve birbirleriyle sinirli derecede
uyuma sahip olan eklektik bir ortak pazar niteliginde oldugunu gostermektedir. Bauer'e (2023) gore
de Ortak Pazar'in sorunu gercekte ortak/tek pazar o/mamasi ve bircok acidan politik bir illiizyon ol-
masidir.?

Uclincii olarak Avrupa’nin biiyiik bir kolektif harcama giiciiniin bulundugu fakat bu giiciin birlikte
hareket etmeme ve koordinasyonsuzluk nedeniyle dagildigi ve boylece Avrupa’'nin “ortak kaynaklarini”
israf ettigi belirtiimektedir.

Su halde ortada bir perspektif sorunu oldugu gorilmektedir. Rapor Avrupa’nin bir “bitiin” oldugu ve
“cikarlarinin” da ortak oldugu varsayimindan hareketle koordinasyonsuzlugun israfa neden oldugunu
ifade etmektedir. Fakat perspektif degistirilip Avrupa Birligi'nin nihayetinde kisith diizeyde bir birlik
oldugu ve tiye tlkelerce de dyle gortldigl varsayimi yapilirsa temelde olan seyin tye Ulkelerin kendi
anlayislari ve ulusal oncelikleri cercevesinde bir harcama politikasi izledikleri ve bu tlkelerin “Avrupa
Birligi ile cikarlari uyustugu boyutta” Avrupa Birligi projelerine/politikalarina destek olduklari (yani
koordineli/ortak harcama yaptiklari) goriilecektir.

Dordunci olarak raporda Avrupa Birligi'nin asir burokratik bir yapiya sahip oldugu ve bunun da
etkinsizlik, hantallik ve atalet trettigi ifade edilmektedir.

Su halde yasanan bu 6nemli sorun mevcut “birlik” seviyesi/anlayisi cercevesinde de dnemli dlclide
hafifletebilecek olmakla birlikte bu sorunun daha en bastan ortaya ¢ikmasinin arka planinda yine
Avrupa’nin cesitli boyutlarda ¢ok parcali olmasinin yattigini sdylemek mimkundur. Bu nedenle asiri
birokrasiyi daha temelde yatan bir sorunun (Avrupa Birligi'nin gercek bir birlik olmamasinin) bir
semptomu/disavurumu olarak distinmek anlamli olacaktir.

¢ Bauer, M. (2023). What is wrong with Europe's shattered Single Market? Lessons from policy fragmentation and misdirected
approaches to EU competition policy (No. 02/2023). ECIPE Occasional Paper.
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Avrupa'nin bir biitiin olarak geride kalmaya baglamasinin yakin nedenleri olarak raporda su faktorlerin
one surdldigu gordlmektedir:

a) dijital/ileri teknolojide Avrupa’nin geride kalmasi ve Avrupa’nin dijital altyapisinin (teleko-
munikasyon ve bulut) cok parcali ve zayif olmasi,

b) arastirma ve inovasyonda (Ar&in) Avrupa’nin geride kalmasi,

c) vapilan inovasyonlarin yeterince ticarilesmemesi ve Avrupa’nin mevcut girisimcilerinin ciddi
bir kismini da ABD'ye kaptirma egiliminde olmasi,

d) sermaye piyasalarinin ¢cok parcali bir yapiya sahip olmasi ve tasarruflarin sermaye piyasalarina
yonlenme dizeyinin gorece dusik olmasi,

e) egitimde vasat bir performans sergilenmesi ve ciddi bir isglicii/beceri agigl bulunmasi,

f) enerjinin Avrupa'da cok pahali olmasi,

g) savunma sanayiinin geri kalmis olmasi,

h) yesil donisiimde hizla mevzi kaybedilmesi,

i) Avrupa Birligi'nin biitcesinin “cok az” olmasi,

j) birokrasinin asiri diizeyde olmasi,

k) iklim politikasinin gerektirdigi derinlikte/dlizeyde bir sanayilesme politikasinin olmamasi.

ilk olarak rapora gére Avrupa orta teknolojide geleneksel olarak giiclii olmasina ragmen giiniimiizde
verimlilik artisinin biyiik cogunlugunun yasanmakta oldugu bilgi ve iletisim teknolojilerinde™ ve ileri
teknolojide geride kalmaktadir.

Ayrica ilac gibi venilikci sektérlerde Avrupa Birligi'nin pozisyonu gerilemektedir. ila¢ sektoriinde
kiiresel dlgekte Avrupa Birligi halen diinyada onde yer almakla birlikte sektoriin en dinamik seg-
mentlerinde geride kalmaya ve pazar payini ABD'li firmalara kaybetmeye baslamistir. 2022 itibariyla
Avrupa’da en ¢ok satan on biyolojik ilacin sadece ikisi Avrupall firmalara aitken tam altisi ABD
merkezli firmalara aittir.

ikinci olarak 2021 itibariyla kiiresel patent basvurularinin sadece %17'si Avrupa kaynakli iken %21'i
ABD, %25'i Cin kaynakhdir. Raporda milli gelire oran bazinda Avrupal sirketlerin arastirma ve
inovasyona ABD'li sirketlerin ancak yarisi kadar harcama yaptiklari ve bu farkin blyik oranda
teknoloji sektortinden kaynaklandigi ifade edilmektedir.

10 |nformation and Communications Technology - ICT.
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Ote yandan milli gelire oran bazinda Avrupa'da kamunun toplamda gerceklestirdigi arastirma ve
inovasyon harcamalari ABD ile benzer bir diizeye sahiptir. Fakat bu harcamalarin %90'ini tlkeler
kendileri gerceklestirmektedir ve sadece %10'u Avrupa Birligi seviyesindedir. ABD'de ise harcamalarin
cok buyik kismi federal diizeydedir. Dahasi Avrupa Birligi'nin arastirma ve inovasyon btgesi
(Horizon Europe — yaklasik 100 milyar avro) cok fazla alana dagiimaktadir, bu biitceye erisim de asiri
karmasik ve burokratiktir.

Ayrica Avrupa Birligi en yeni teknolojilere dontik arastirma ve inovasyon faaliyetlerini ABD'ye kiyasla
cok daha az desteklemektedir. 2024 itibariyla Avrupa inovasyon Konseyinin'' Pathfinder enstriimani
256 milyon avro biitceye sahipken ABD'de fleri Savunma Arastirma Projeleri Kurulusu (DARPA)™ ve
diger ARPA kuruluslar toplamda 6,1 milyar dolar bitgeye sahiptir. Ayrica soz konusu enstriiman en
iyi bilim insanlari veya inovasyon uzmanlari tarafindan degil genel olarak Avrupa Birligi memurlari
tarafindan yonetilmektedir.

Uciincii olarak Avrupa Patent Ofisine™ gére Avrupa'da patentli buluslarin sadece iicte biri ticarilesmektedir.
Ayrica “inovasyon hattinin” bir sonraki asamasi olan temel arastirmanin ticarilesme dizeyi de
zayiftir. Rapora gore bu durumun arka planinda “inovasyon kiimelerinin” [Universiteler, startaplar
(start-up), buyiik firmalar ve sermaye girisimcilerinden olusan aglar] daha zayif ve daha az biitiinlesik
olmasi bulunmaktadir. Dinyanin en buyiik 10 inovasyon kiimesinin dordd ABD'de Gcl Cin'de iken
hicbiri Avrupa’da degildir.

Ote yandan Avrupa mevcut girisimcilerinin ciddi bir kismini da ABD've kaptirma egilimindedir. 2008-
2021 doneminde Avrupa'da 147 yunikorn (unicorn —1 milyar dolar lzeri degere sahip hale gelen
startap) kurulmusken bunlardan 40"t merkezini daha sonra baska yere ve buyik cogunlukla da
ABD'ye tasimistir.

Dordlincu olarak sermaye piyasalarinin ¢ok parcall bir yapiya sahip olmasi ve tasarruflarin sermaye
pivasalarina yonlenme dizeyinin daha duslk olmasi, girisimciligin ve patentlerde ticarilesme
diizeyinin Avrupa'da gorece zayif kalmasina neden olmaktadir. 2022 itibariyla emeklilik fonlarinin
toplam degeri Avrupa Birligi'nde milli gelirin %32'si diizeyinde iken ABD'de %142'si ve Birlesik
Krallik'ta %100'li diizeyindedir. Dahasi sadece iic iiye (ilke (Hollanda, Danimarka ve isvec) emeklilik
fonlarinin toplam degerinin %62'sine sahiptir.

Avrupa Birligi genelinde bir Sermaye Piyasalar Birligi’™ kurulmasina donuk bir ¢aba olmasina ragmen
sermaye piyasalarina donuk tek bir regulatorin ve tek bir yasal cercevenin bulunmamasi, ticarete
dontik yasal cercevede biitlinlesme duzeyinin halen ABD’nin epey gerisinde bulunulmasi ve vergi/iflas
rejimlerinin oldukga uyumsuz bir gdrinim arz etmesi bunun onindeki 6nemli engeller olarak
karsimiza ¢itkmaktadir.

" European Innovation Council.

12 Defence Advanced Research Projects Agency.
3 European Patent Office.

4 Capital Markets Union - CMU.
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Besinci olarak rapora gore Avrupa gliclu bir yiiksekogretim sistemine sahip olmasina ragmen en iyi
Universiteler ve arastirma kuruluslari arasinda Avrupali olanlarin sayisi son derece azdir. En iyi bilim
dergilerde yapilan yayinlar bazinda bakildiginda diinyadaki en iyi 50 arastirma kurulusundan sadece
Ucu Avrupa'da, 21'i ABD'de ve 15'i Cin'dedir. Ayrica temel egitimde de sorunlar oldugu miisahede
edilmektedir. PISA testinde (Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi)s {ist siralar Asya ilkeleri
tarafindan domine edilirken Avrupa’nin bu hususta ciddi bir disls yasadigi gorilmektedir.

Rapora gore yiksek ve diistk vasifli calisan sayisinda yasanan azalmanin yani sira Avrupa‘da ciddi
bir beceri acig da bulunmaktadir. Milyon kisi basina Avrupa'da bilim, teknoloji, miihendislik ve
matematik™ alanlarindan mezun olanlarin sayisi 850 iken bu rakam ABD'de 1.100'den fazladir.
Dahasi Avrupa‘'dan ciddi diizeyde de bir beyin gocl yasanmaktadir. Avrupa'da beceri gelistirmeye
dontk yatinmlara Avrupa Birligi tarafindan 64 milyar avro harcanmasina ragmen sonuclar pek iyi
degildir. Rapora gore bu durumun arka planinda ise a) tye Ulkelerin gonilstzItgd, b) firmalarin
sureclere yeterince miidahil olmamalari, c) yapilan yatirmlarin sistematik bir degerlendirmeye tabi
tutulmamasi ve d) beceri ihtiyaclarina donik yeterince arastirma yapilmamasi ve bilgi tretiimemesi
bulunmaktadir.

Altinci olarak ABD'ye kiyasla Avrupa Birligi'nde elektrik 2-3 kat, dogalgaz 4-5 kat pahalidir. Avrupali
firmalarin yaklasik yarisi yliksek enerji fiyatlarinin yatirimlarin ontinde ciddi bir engel olusturdugunu
ifade etmektedir. Rapora gore bu sorunun Avrupa sanayiinin yapr degistirmesine neden oldugu go-
rulmektedir. Avrupa’da 2021'den bu yana enerji yogun sektorlerde Uretim %10-15 dlzeyinde
gerilerken duslk enerji maliyetine sahip olan tlkelerden yapilan ithalat da artmaktadir.

Rapora gore Avrupa'da enerjinin pahali olmasinin arka planinda dogal kaynak kithgi, sinirli bir toplu
pazarlk giictine sahip olunmasi ve enerji piyasasindaki yapisal sorunlar bulunmaktadir. Birkag firma
Avrupa dogalgaz piyasalarindaki ticaretin cogunu gerceklestirirken Avrupa’'nin piyasa kurallari enerji
fiyatlarinda yasanan dalgalanmalari son kullanicilara aktarmaktadir. Yine altyapi ve sebeke yatirimlari
gbrece yavas ve yetersizdir. izin siirecleri de uzun ve belirsizdir. Toplam izin verme siiresi riizgar
enerjisi sistemlerinde 9 yil, glines enerjisi sistemlerinde de 3 yili bulabilmektedir. Enerjide verginin
yuksek olmasi da bir bagka sorundur.

Yedinci olarak rapora gore Avrupa savunma sanayii on yillardir stiregiden eksik yatirimlar ve tikenmis
stoklardan muzdariptir. Ayrica -Avrupa Birligi bir bittin olarak savunma harcamalarinda dinyada
ikinci sirada yer almasina ragmen- savunma harcamalari yeterli diizeyde olmaktan uzaktir. Son
yillarda yasanan artisa ragmen Avrupa’'nin toplam savunma harcamalari ABD'nin ancak Ucte biri
kadardir. Yine sadece 12 uye tilke savunma harcamalarinin milli gelire orani hususunda %2 barajini
asabilmektedir.

> Programme for International Student Assessment - PISA.
'® Science, technology, engineering, and mathematics - STEM.
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Ayrica 2022 itibariyla Avrupa’da savunma ekipmanlarinda ortak tedarik dizeyi -Avrupa Savunma
Birligi’” tarafindan belirlenen esik olan %35'in epey altinda- sadece %18 olmustur. Ayrica Haziran
2022 ila Temmuz 2023 arasinda tedarik harcamalarinin %78'i birlik disindaki tedarikcilere gitmistir
ki bunlarin da yaklasik ticte ikisi ABD'lidir.

Dahasi rapora gore Avrupa savunma sanayii ¢cok parcali bir yapiya sahiptir ve -genelde kiictik olma
egilimindeki verli piyasalara hitap eden- ulusal oyunculardan mitesekkildir. Yine savunma sanayii
iiriinlerinde standardizasyonun olmamasi 6nemli bir handikaptir. Ornegin Avrupa Birligi (iyesi iilkeler
12 farkl savas tanki kullanirken ABD'de sadece tek bir tiirde savas tanki tretilmektedir.

Rapora gore Avrupa Birligi toplamda sanayilesme politikasi icin ciddi diizeyde harcama yapmakla
birlikte bu harcama hem Ulye ulkeler arasinda hem de lye (lkeler ile Avrupa Birligi arasinda
bolinmekte ve boylece ¢ok parcall bir gorinim arz etmektedir. Ayni zamanda uygulanan politikalar
arasinda koordinasyon da bulunmamaktadir. Bu da veterli dlcege ulagsmayi engellemekte ve
inovasyon iklimini zayiflatmaktadir.

Sekizinci olarak rapora gore Avrupa yesil enerjiye donik inovasyonda diinya lideri olmasina ragmen
erken asamalardaki bu avantajini inovasyon ekosistemindeki zayifliklar nedeniyle heba etmektedir.
Ornegin 2015-2019 déneminde kiiresel dlcekte hidrojen ve yakit hiicrelerine déniik sermaye giri-
simcilerinin %65'i Avrupa Birligi icinden cikarken bu pay 2020-2022 arasinda %10'a dismustdr.
Fotovoltaik hiicre (solar photovoltaic) gibi belli sektorlerde de Avrupa Birligi halihazirda Gretim
kapasitesini kaybetmistir ve bu sektorlerde artik Cin hakimiyeti bulunmaktadir.

Rapora gore rlizgar enerjisi ekipmanlari gibi diger sektorlerde de Avrupa’nin saglam bir yeri olmakla
birlikte bu sektorlerde de miicadele giderek cetinlesmektedir. Ornegin riizgar tiirbini montajinda
2017-2022 arasinda Avrupa pazar payini ciddi 6lgtide Cin'e kaybetmis ve pazar payi %58'den %30'a
gerilemistir. Ote yandan elektrolizer ve karbon yakalama/depolama gibi birkac sektérde Avrupa
teknolojik Ustinligtnt halen korumaktadir fakat bircok Avrupali firma inga maliyetleri nedeniyle
Cin'de uretim yapmayi tercih etmektedir.

Ayrica rapora gore Avrupa Birligi yesil teknolojiye dontik kapasite olusturma noktasinda kararliliga
sahip olmakla birlikte bircok Avrupall firmanin Gretimi azaltmasi veya sonlandirmasi ya da Gretimi
-kismen veya tamamen- Avrupa disina tagimasi hedeften uzaklasilmakta oldugunu gostermektedir.

Dokuzuncu olarak Avrupa Birligi'nin biitcesi toplam milli gelirin %1'i diizeyindedir. Uye {ilkelerde ise
bu oran %50'ye yakindir. Rapora gore Avrupa Birligi'nin mevcut biitcesi de stratejik onceliklerini geri
planda birakmaktadir. 2021-2027 Cokyillik Finansal Cerceve'de® dengeli biiyiime/kalkinmaya (cohesion)
ayrilan butge toplam butcenin %30,5'i iken ortak tanim politikasina ayrilan bitge %30,9'udur. Ayrica
Avrupa Birligi bitgesi 50 farkli harcama programina bolinmus durumdadir.

7 European Defence Agency.
18 2021-2027 Multiannual Financial Framework - MFF.
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Onuncu olarak rapora gore Avrupa Birligi'nde ¢ok fazla mevzuatin bulunmasi, kararlarin alinma
suresinin cok uzun olmasi ve kanunlarin énemli oranda uyumsuz ve hatta celiskili olmasi ciddi bir
sorun alani olarak gorinmektedir. Kararlarin konsenstisle ya da en azindan buiyik cogunlugun
onaylyla alinmasi gerekliligi strecleri ciddi sekilde uzatmaktadir. Yeni bir kanunun onaylanmasi
ortalamada 19 ay stirmektedir. Ayrica kararlar temelde alt komiteler tarafindan alinmakta ve farkli
kararlar arasindaki koordinasyon dizeyi de distk kalmaktadir. Su halde bu genel yapinin alinan
kararlarin etkinligini/boyutunu ciddi sekilde kisitladigini soylemek mimktinddr.

Ayrica rapora gore Avrupa Birligi'nde cok fazla sayida yasa ¢ikarildig gorilmektedir. 2019-2023 do-
neminde Avrupa Birligi'nde yaklasik 13.000 vyasa kabul edilmistir. Ayni donemde ABD'de kabul
edilen yasa sayisi yaklasik 3.500, alinan karar sayisi yaklasik 2.000'dir. Yine Avrupa Birligi ¢ikarilan
yasalarin fayda-maliyet analizine dontik bir metodoloji ve cerceveye de sahip degildir.

Rapora gore koordinasyonsuz bir sekilde ve ¢ok fazla sayida yasanin gikarilmasi ve kararin alinmasi
ayrica alinan yasal aksiyonlarin sonuclarinin degerlendirilmemesi bu kanunlarin ciddi oranda uyumsuz
ve celigkili olmasi ve miukerrerlikler barindirmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu baglamda, Business
Europe 13 Avrupa Birligi Kanunu'nu analiz ettigi calismasinda 13 parametre ve 169 veri noktasi
bazinda yasal gereklilikler arasinda %29 dizeyinde farklilik ve %11 diizeyinde de tutarsizlik tespit et-
mistir.™®

On birinci olarak rapora gore Avrupa Birligi herhangi bir sanayilesme politikasi olmadan bir iklim
politikasi uygulamaya caligmaktadir. Otomotiv sektorld bunun iyi bir ornegidir. Avrupa’da bir batarya
deger zinciri olusturma amaciyla Avrupa Batarya lttifak?® ancak 2017'de hayata gecirilebilmistir. Ote
yandan Cin 2012'den beri tam bir elektrikli ara¢ tedarik zinciri olusturmaya odaklanmis vaziyettedir
ve bdylece daha hizli hareket ederek daha buiyik bir dlcege ulagsmistir. Sonucta da Cin hem daha
diistk maliyete tretim yapmaktadir hem de elektrikli arag teknolojisinin neredeyse biitiin boyutlarinda
bir nesil ondedir.

Ayrica rapora gore Avrupa’da enerji yogun sektorler yiiksek enerji fiyatlarindan zarar gérmelerinin yani
sira karbonsuzlagsma hedeflerine ulasabilme ve stirdurdlebilir enerjiye donlk -cok ciddi diizeydeki-
yatinm ihtiyaclan hususunda pek kamusal destek gorememektedir. Bununla birlikte diger bolgelerdeki
enerji yogun sirketler ne bu kadar iddiali karbonsuzlagsma hedeflerine sahiptir ne de bu boyutta bir
yatinim ihtiyaci icerisindedir. Yine bu firmalar daha “comert” kamusal destek gormektedir.

Rapora gore diger blyiik ekonomilerde firmalara ciddi diizeyde siibvansiyonlar saglanmakta ve ayni
zamanda bu firmalar yiksek ticaret duvarlarindan istifade etmektedir. Avrupa Komisyonunun
tahminine gore yesil teknoloji imalatinda Cin'in sagladigi siibvansiyonlar milli gelire oran bazinda
uzun zamandan beri Avrupa Birligi'nin iki kati dizeyindedir. Cin ayrica glines enerjisi hucreleri,
rizgar enerjisi uretim ekipmanlari ve elektrikli otomobil bataryalarina dontk piyasalarini dig

9 Business Europe, SWOT Analysis of Industrial Permitting in Europe, February 2024.
20 European Battery Alliance.
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rekabetten korumaktadir. Ote yandan ABD'de Enflasyonu Diisiirme Yasasi* ile birlikte yesil teknoloji
dretimine 40 ila 250 milyar dolar arasinda destek saglanacagl tahmin edilmektedir ki bu destegin
ABD ile Cinli Greticiler arasindaki maliyet farkini kapatmaya yardimci olmasi beklenmektedir.

Rapora gore uygulanan bu politikalar Avrupa Birligi'ni ciddi bir maliyet dezavantaji ile bag basa bi-
rakmaktadir. Ornegin Avrupa'ya kiyasla Cin'de giines enerjisi hiicresi tiretim maliyetleri %35 ila %65
arasinda, batarya tretim maliyetleri de %20 ila %35 arasinda daha ucuzdur. Avrupa Birligi 2023'te
karbonsuzlagma noktasinda hayati dneme sahip sanayi ve teknolojilerin “rekabetciligini destekleme”
amaciyla?? Net Sifir Sanayi Yasas/ni?® ilan etmekle birlikte bu finansal destek karmasik ve cok parcali
bir yapiya sahiptir. Genel olarak bakildiginda da ABD'nin Enflasyonu Diistirme Yasasi tretimi destekleme
noktasinda bu yasaya kiyasla 5 ila 10 kat arasi “daha comerttir”

Avrupa Birligi 2030 itibariyla enerji tiketiminin %42,5'ini yenilenebilir enerjiden saglamayi
hedeflemektedir. Halihazirda bu oran %22'dir. Bu hedefe ulasabilmek icin ise kurulu kapasiteyi
glines enerjisinde (¢ katina, rizgar enerjisinde ise iki katina gikarmak gerekmektedir. Ayrica Avrupa
Birligi icten yanmali motoru 2035 itibariyla fiilen yurdrlikten kaldirmistir. Rapora gore Avrupa
Birligi'nin iklim hedeflerine ulagabilmesi noktasinda “en maliyetsiz alternatif” Cin teknolojisidir.
Diger ulkelere kiyasla devlet siibvansiyonlarinin dort kat fazla oldugu, Gretim maliyetlerinin distk
ve inovasyon hizinin yiksek oldugu Cin'inilerleyen yillarda "asir kapasiteye” ulagsmasi beklenmektedir.
Halihazirda Avrupa Birligi Cin'den ciddi dizeyde elektrikli arag, batarya ve glines enerjisi hticresi
ithal etmektedir. Rapora gore Avrupa ciddi bir ikilem ile karsi karsiyadir. ABD'nin yaklagimi
benimsenerek Cin teknolojisi Avrupa‘dan dislanirsa karbonsuzlasma hedefine ulasmak zorlasacak
ve maliyetler artacaktir. Ote yandan serbest ticaret yaklasimi da ekonomik ve politik boyutlarda
Avrupa icin zararli olacaktir.

21 Inflation Reduction Act - IRA.

2 The Net-Zero Industry Act: Accelerating the transition to climate neutrality, https://single-market-economy.ec.europa.eu/in-
dustry/sustainability/net-zero-industry-act_en.

2 Net Zero Industry Act - NZIA.

31






9. Avrupa’nin
Almasi Gereken Aksiyonlar



5. Avrupa’nin Almasi Gereken Aksiyonlar

Raporda Avrupa Birligi'nin dinyada dncii/bliyliik bir aktor haline gelebilmesiicin dort temel aksiyonun
alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. ilk olarak Ortak Pazar'in gercek manada bir ortak pazar haline
gelmesi gerekmektedir. ikinci olarak sanayilesme, ticaret ve rekabet politikalari etkin bir sekilde uy-
gulanmali ve birbirleriyle de uyum icerisinde olmalidir. Uciincii olarak ilgili hedeflere ulasabilmek igin
-GSYH'nin %5'i diizeyinde- ¢ok ciddi yatinmlarin yapiimasi gerekmektedir. Dordincu olarak Avrupa
Birligi'nin yonetimi reforme edilerek koordinasyon ve isbirligi diizeyi artiriimali ve regtilasyon yiku
azaltiimalidir. ilerleyebilmek icin Avrupa Birligi -daha 6nce olmadigi kadar- gercek bir “birlik” gibi
hareket etmelidir.

Rapora gore butiun bunlar gergeklestiriimeye calsilirken de Avrupa genelinde sosyal doku ve
batinlikten taviz verilmemeye calisiimali, makro dénldsimin bireysel ve bdlgesel boyutlarda
kaybedenler Uretmemesine dikkat edilmelidir.

Raporda sanayilesme politikasi baglaminda dort ayakli bir stratejinin izlenmesi tavsiye edilmektedir.
ik olarak Avrupa'nin maliyet dezavantajinin ok yiiksek oldugu sektorlerde ilgili teknolojileri/iiriinleri
serbest bir sekilde ithal etmek ve boylece yabanc Ulkelerdeki vatandaslarin -siibvansiyonlar ve
finansal desteklerden kaynaklanan- maliyeti Gstlenmelerine izin vermek ekonomik olarak “anlamlidir’

ikinci olarak otomotiv sektdrii gibi istihdamin korunmaya calisildigi nemli sektérlerde ise yabanc
yatinmlar tesvik edilmeli fakat yabanci firmalarin elde ettigi maliyet avantajlarini ortadan kaldiracak
sekilde vergi diizenlemelerine gidilmelidir.

Uclincii olarak teknoloji/imalat kapasitesi ve bilgi birikimi (know-how) sahibi olmanin 6nemli oldugu
stratejik sektorlerdeise Avrupa’da yatinim yapmak isteyen yabanci firmalarin yerel firmalarla ortakliklar
kurmalari ve bunlarin belli diizeyde vyerel-icerik (/ocal-content) kullanmakla yikimli tutulmalar ve
teknoloji aktarimi yapmalari saglanmalidir.

Dordlnci olarak inovasyon ve yiiksek blyime potansiyeli vadeden kritik sektérlerin (ya da bebek
sektorlerin — "infant industries") yeterli dlcege ve teknolojive ulasincaya kadar korumacilik cercevesinde
cesitli araglarla dis rekabetten korunmasi saglanmalidir. Bu tavsiye ile uyumlu bir sekilde Avrupa
Birligi Haziran 2023 itibaryla ticarette/ekonomide korumacilik cercevesinde veni bir lktisadi Giivenlik
Stratejisi ** benimsemis, damping ve teknoloji sizintisiyla micadele edebilmek adina cesitli 6nlemleri
hayata gecirmistir.

24 Economic Security Strategy.
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Raporda alinmasi gerektigi belirtilen aksiyonlari kendi icinde yatirim, bitiinlesme ve politika aksiyonlari
olarak tice ayirabiliriz.

Rapora gore alinmasi gereken yatirim aksiyonlari sunlardir:
a) Yatinm lzleme Mekanizmasr® giiclendirilmelidir.
b) Yapay zeka Avrupa sanayiine entegre edilmelidir.
c) Arastirma ve Inovasyon Programi reformdan gecirilmelidir.
d) Temel arastirmalar ve akademi daha ¢ok desteklenmelidir.
e) Girisimlerin biylyerek yeterli 6lcege ulasabilmesi kolaylastiriimalidir.
f) Bulut hizmetlerinde belli diizeyde bir kapasite olusturulmalidir.
g) Saglik verilerinin arastirma amaciyla kullanimi saglanmalidir.
h) Varliga dayali menkul kiymetlestirme (securitization) yeniden canlandiriimalidir.

ilk olarak rapora gére Avrupa Birligi (iyesi iilkeler halihazirda Cin menseli dogrudan yabanci yatinimlari
tesvik etmektedir ve Cinli firmalarin 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa’daki yatinmlarinda son yillarda
ciddi bir artig yasanmistir. Bununla birlikte Gye dlkeler Cin gibi buytk yatirimailar ile teker teker
“muhatap” olmaktadir ve bu da bir taraftan pazarlik glici zayifligi anlamina gelirken diger taraftan
da potansiyel bir gtivenlik tehdidi anlamina gelmektedir. Bu nedenle yabanci yatirimlari “izlemenin”
ulusal seviyeden Avrupa Birligi seviyesine cikariimasi ve halihazirda Gye Ulkelerce sadece bilgilendirmenin
yapildig| Yatinm Izleme Mekanizmas/nin giiclendirilmesi gerekmektedir.

ikinci olarak yapay zekanin ilag ve otomotiv sanayii gibi bircok sektérde devrimsel sonuclar iiretmesi
beklenmektedir. Rapora gore bu nedenle yapay zeka teknolojisinin Avrupa sanayiine “dikey olarak”
entegre edilerek verimliligin artiriimas kritik bir faktordir. Bu cercevede, otomotiv ve enerji gibi
yapay zekanin kullaniimasindan en cok istifade edilecek on stratejik sektdrde yapay zeka gelisimini
hizlandirabilmek adina “Yapay Zeka Dikey Oncelikler Plani"? olusturulmali ve Avrupali firmalar bu
plana katiimak icin tesvik edilmelidir. Ayrica 2018'de hayata gecirilen Avro-HPC (Yiiksek Performans
Hesaplama) Ortak Girisimi'nin?’ kapasitesinin ciddi sekilde artirlmasi ve olusacak ek kapasite ile
yapay zeka modellerinin egitilmesi ve algoritmik gelisimlerinin saglanmasi gerekmektedir.

Uclincii olarak rapora gore Avrupa Birligi Arastirma ve Inovasyon Program/ni?® odak, biitce tahsisi,
yonetim ve finansal kapasite hususlarinda reformdan gecirmelidir. Arastirma ve inovasyon

% Investment Screening Mechanism.

2 "Al Vertical Priorities Plan”

2 Euro-HPC (High Performance Computing) Joint Undertaking.
% The Framework Programme for Research and Innovation.

35



calismalarina ayrilan yedi yillik bitce ikiye katlanarak 200 milyar dolara ¢ikarilmal ve bu bitce de
yikict inovasyonlar (disruptive innovations) icin kullanilmalidir. Ayrica Avrupa Inovasyon Konseyi?® de
reformdan gecirilerek ARPA benzeri bir yapiya kavusmali ve bdylece teknolojik devrim yapma po-
tansiyeline sahip olan yiiksek riskli projeleri desteklemelidir. Dahasi bu programlari Avrupa Birligi
memurlar degil proje yoneticileri ve tecriibeli inovasyon uzmanlari idare etmelidir.

Dordlncl olarak rapora gore Avrupa Arastirma Konseyi®® araciligiyla temel arastirmalara verilen
destek ikiye katlanmali ve akademik kurumlara ihtiyag duyduklari kaynaklar saglanmalidir.

Besinci olarak rapora gore Avrupa’da “mucitlerin yatirrmar olabilmesi” ve girisimlerin buylyerek
yeterli dlcege ulasabilmesi daha kolay hale getirilmelidir. Bunun icin de fikri milkiyet haklariyla ilgili
olarak Universitelerde ve arastirma kuruluslarinda burokratik bariyerlerin asilabilmesi icin adil ve
seffaf bir telif paylasimi sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Ayrica geng sirketlerin basvuru
maliyetlerini distrmek ve fikri milkiyetin tek elden korunmasini saglamak amaciyla tiim Avrupa
Birligi tiyesi iilkelerde Uniter Patentin®' benimsenmesi 6nerilmektedir. Diger taraftan Avrupa Birligi
basta dijital regtilasyonlar olmak Uzere genel olarak regllasyonlarin kicuk firmalar Gzerindeki
etkisine iliskin kapsamli bir etki analizi yapmali ve ancak blytik sirketlerin “uyabilecegi” regtilasyonlardan
kiicuk firmalari muaf tutmalidir. Yine yenilik¢i startaplara (start-up) Avrupa Birligi capinda gecerli
olmak Gzere “Yenilik¢i Avrupa Sirketi"3? unvani verilmeli ve bu sekilde hizli biiyiime desteklenmelidir.

Altinci olarak rapora gore Avrupa Birligi'nde ABD menseli bulut hizmeti saglayicilarina rakip olacak
diizeyde bir bulut hizmeti kapasitesi gelistiriimesi icin artik cok gec olmakla birlikte yine de Avrupa’nin
ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde bir “yerli bulut hizmeti kapasitesi” gelistiriimelidir.

Yedinci olarak rapora gére saglik verilerinin arastirma amaciyla kullanilmasi bu alandaki Ar&in calis-
malarina onemli katki saglayacaktir. Bu nedenle saglik sistemlerinin ve Avrupa Saglik Verileri
Havuzu'nun® dijitallestiriimesi hizlandinimalidir.

Sekizinci olarak rapora gore bankacilik sektdriiniin finansman saglama kapasitesinin artirilabilmesi
icin varliga dayali menkul kiymetlestirme (securitization) yeniden canlandiriimalidir. Diger Ulkelerin
yaptigi gibi derin bir varliga dayali menkul kiymet piyasasina ulasabilmek icin ise bu ise hasredilmis bir
platformun kurulmasi gerekmektedir.

29 European Innovation Council - EIC.

30 The European Research Council - ERC.
3t Unitary Patent.

32 *Innovative European Company.”

3 European Health Data Space - EHDS.
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Rapora gore alinmasi gereken biittinlesme aksiyonlariise sunlardir:
a) Arastirma ve Inovasyon Birligi kurulmalidir.
b) Telekomiinikasyon sektorl konsolide edilmelidir.
c) Enerji sektoriinde ortak hareket edilmelidir.
d) Yesil enerji sebekelerinin olusturulmasina odaklaniimalidir.
e) Savunma sektorinde isbirligi gliclendirilmelidir.

f) Sermaye Piyasalan Birligi olusturulmali ve Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi tek
bir ortak regllator haline getirilmelidir.

Ik olarak rapora gére kamusal Ar&in calismalarinin daha iyi koordine edilebilmesi icin bir Arastirma
ve Inovasyon Birligi** kurulmalidir ve bu birlik Avrupa’nin ortak Ar&in strateji ve politikasini
olusturmalidir. Bu hususta koordinasyonu daha iyi saglayabilmek icin de “Avrupa Arastirma ve
Inovasyon Aksiyon Plani"® yiiriirlige konulabilir.

ikinci olarak rapora gore telekomiinikasyon sektériinde ihtiyac duyulan élcek ve yatinm diizeyini
yakalayabilmek icin bu sektortin konsolidasyonu saglanmalidir. Bunun gerceklesebilmesine yardimci
olabilmek i¢in de telekomiinikasyon piyasalari Avrupa Birligi seviyesinde tanimlanmalidir. Gerekli
oOlcegi yakalayabilmek adina ise spektrum lisanslama kural ve surecleri ile ihale tasarimlar Avrupa
Birligi ¢capinda olusturulmalidir. Ayrica telekomiinikasyon sektdriinde teknik standartlarin homojen-
lesmesi/aynilagmasi icin Avrupa Birligi seviyesinde ve kamu-0zel sektor ortakliginda bir yapi hayata
gecirilmelidir.

Uclincii olarak Avrupa Birligi'nin enerjide pazarlik giiciiniin artmas! icin -en azindan LNG'de®- ortak
enerji tedariki yoluna gidilmelidir. Ayrica hakiki bir Avrupa Birligi gaz stratejisinin bir parcasi olarak
guvenilir ticaret ortaklariyla -ve bagimlilik Gretmeyecek sekilde cesitliligi de saglayarak- uzun vadeli
ortakliklar kurulmalidir. Avrupa ayrica enerjide spot piyasaya olan maruziyetini azaltmak icin spot
baglantili tedarikten giderek uzaklagsmali ve bdylece gaz piyasalarindaki volatiliteyi azaltmalidir.
Dahasi yenilenebilir ve niikleer enerjiye yonelik fiyatlandirma fosil yakit Gretiminden bagimsiz hale
getirilmelidir. Son olarak enerji maliyetlerini distrebilmek adina enerji vergilerini azaltmak
gerekmektedir. Bunun icin de Avrupa Birligi capinda bir maksimum vergi orani uygulamasi hayata
gecirilebilir.

Dordlncl olarak rapora gore karbonsuzlastirmayi hizlandirabilmek icin Avrupa Birligi'nin vesil
sebekelere odaklanmasi ve ara baglantilarin (interconnectors) kurulumunun hizlandinimasi gerekmektedir.

34 Research and Innovation Union.
3 "European Research and Innovation Action Plan.”
36 iquefied natural gas - sivilastirilmis dogalgaz.
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Ayrica hakiki bir Enerji Birligine®” sahip hale gelinmeli ve Avrupa’nin butininu ilgilendiren konularda
kararlar merkezi bir sekilde alinabilmelidir.

Besinci olarak gerekli dlceklere ulasabilmek ve standardizasyonu saglayabilmek adina savunma
sektorl varliklarinin Avrupa capinda entegrasyonu ve Avrupa sanayi kapasitesinin segici bir sekilde
konsolidasyonu/entegrasyonu saglanmalidir. Bunlan gerceklestirebilmek icin de AB Savunma Sanayi
Politikas/nin®® gelistiriimesine donuk ilave adimlar atiimalidir. Ayrica savunma sanayii Ar&Ge
(Arastirma ve Gelistirme) harcamalarinda Avrupa Birligi dlzeyinde daha cok isbirligi yapiimali ve
kaynaklarin bir araya getirilme duzeyi artinlmaldir. Halihazirda savunma sanayii Ar&Ge harcamalarina
toplamda 1 milyar avro harcanirken bu miktarin biiyik cogunlugu lye lke seviyesinde gercekles-
mektedir.

Altinc olarak rapora gore Avrupa Birligi hakiki bir Sermaye Piyasalari Birlig° husule getirmelidir. Bu
yap! cercevesinde ortak glivenli varlik (tahvil ve bono) ihraci saglanmali ve hane halkinin tasarruflarini
yatinmlara daha gliclii bir sekilde donustirebilmek icin uzun vadeli tasarruf driinleri (emeklilik
fonlari) olusturulmalidir. Ayrica Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi© ulusal regtilatorleri
koordine eden bir organdan tim menkul kiymet piyasalari icin tek ortak regtilatore donismelidir.

Rapora gore alinmasi gereken politika aksiyonlariise sunlardir:
a) Avrupa Birligi biitcesi reformdan gegirilmelidir.
b) Yatirimlara ayrilan kaynaklar ciddi sekilde artmaldir.
c) Hakiki bir “yabanci iktisat politikasi” gelistiriimelidir.
d) Beceriagigi kapatiimalidir.
e) Kritik hammaddelerde kapasite artirilmaya ¢alisiimalidir.

f) Karbonsuzlagsmada rakiplerine kiyasla daha iddiali olan Avrupa Birligi bu alanda ¢ok ciddi
yatinmlar yapmak durumundadir.

ilk olarak rapora gore yatirimlarin daha iyi desteklenebilmesi icin Avrupa Birligi biitcesi reformdan
gecirilmeli ve bltcenin etkinligi artinimalidir. Avrupa Birligi stratejik projeleri yeterince destekleyebilecek
ve finansmana erisimi kolaylastiracak sekilde biitce yapisini degistirmelidir. Ayrica bir sonraki Avrupa
Birligi bltcesinde bir "Rekabetcilik Situnu”“" olusturulmall ve bu sttun kapsaminda Avrupa Birligi
fonlan oncelikli projelere kanalize edilmelidir. Bu noktada fonlama programlari yeniden gruplanmali
ve bunlarin sayisi ciddi sekilde azaltiimalidir. Dahasi rekabetcilik hususunda oncelikli alanlarda

3 Energy Union.

3 EU Defence Industrial Policy.

39 Capital Markets Union - CMU.

40 European Securities and Markets Authority - ESMA.
4 "Competitiveness Pillar."
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Avrupa Birligi capinda koordinasyonu saglayabilmek adina diger koordinasyon enstriimanlari devre
disi birakilmali ve yeni bir Rekabetcilik Koordinasyon Cercevesi*? olugturulmalidir.

Ayrica rapora gore Avrupa'da bitlinlesmeyi saglamaya donik birgok girisim Avrupa Birligi'nin oy
birligiyle karar alma kurali nedeniyle akamete ugramistir. Birligin daha etkin ve bittinlesik bir yapiya
kavusabilmesi icin nitelikli cogunluk oylamasr* seklindeki uygulamanin kapsam alaninin genisletilmesi
gerekmektedir. Eger mevcut kurumsal prosedurler nedeniyle birlik dizeyinde karar almak mumkin
olmazsa ikinci en iyi ¢6ziim benzer diisiinen lkelerin aralarinda isbirligi yapmalaridir.

ikinci olarak rapora gére sadece vari iletkenlerde tedarik zincirini giiclendirebilmek icin dahi yiiz
milyarlarca dolar yeni harcama yapmak gerekmektedir. Yapilan tahminlere gore raporda bahsi
gecen hedeflere ulasilabilmesi icin yillik olarak minimum 750-800 milyar avro ek yatirnma ihtiyag
duyulmaktadir. Bu da 2023 itibariyla Avrupa Birligi'nin toplam GSYH'sinin %&4,4-4,7'si civarinda bir
meblagdir. Bu artigi gerceklestirebilmek icin GSYH'de yatinmin payinin %22'den %27'ye ylkselmesi
gerekmektedir.

Uclincii olarak rapora gére Avrupa Birligi tercihli ticaret anlasmalari, yatinmlar, secilmis kritik
alanlarda stoklarin olusturulmasi ve -anahtar teknolojilerde tedarik zincirlerinin giivence altina
alinmasi icin- endustriyel ortakliklarin kurulmasi hususlarinda koordinasyonu saglamak tizere hakiki
bir “yabanci iktisat politikas” gelistirmelidir.

Dordiincl olarak rapora gore Avrupa Birligi'nde egitim ve 6gretim sistemleri zaman icerisinde
degisen beceri aciklarina ve ihtiyaclarina cevap Uretebilecek bir yapiya kavusmalidir. Bireylerin
istihdam edilebilirligini maksimize edebilmek icin de mesleki dgretim programlari vasitasiyla elde
edilecek ve Avrupa Birligi capinda isverenler tarafindan rahatca taninabilecek ortak bir sertifika
sistemi olusturulmalidir. Ayrica mesleki egitimin Avrupa Birligi capinda genis bir reformdan gegmesi
gerekmektedir.

Besinci olarak rapora gore Avrupa Birligi Kritik Hammaddeler Yasas/ni** hizli ve tam bir sekilde
uygulamali ve bu Yasa'yi -kritik mineraller tedarik zincirinin bittin asamalarini kapsayacak sekilde-
kapsamli bir strateji ile desteklemelidir. Avrupa Birligi'nin tedarik asamasindaki pazarlik glictinii ar-
tirabilmek icin ise bu ise minhasir bir Kritik Hammadde Platformu® husule getirilmelidir. Avrupa
Birligi ayrica madencilik, geri dontisim ve alternatif materyallere doniik inovasyon hususlarinda
yerli kaynaklarin sahip oldugu potansiyeli degerlendirmelidir. Avrupa Birligi 2050 itibariyla yesil
teknolojiler icin ihtiyag duydugu metallerin yarisindan fazlasi ila dortte Gglini yerel geri dontistim ile
karsilama potansiyeline sahiptir. Ayrica kritik hammaddelerin ikamesi olabilecek alternatif materyaller
ve siireclerin gelistirilebilmesi icin Ar&in calismalari giiclendirilmelidir. Ornegin ABD'de Microsoft ile

4 Competitiveness Coordination Framework.
4 Qualified majority voting.

4 Critical Raw Materials Act - CRMA.

4 Critical Raw Material Platform.
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Enerji Bakanligl biinyesindeki Pacific Northwest National Laboratory, yapay zeka kullanarak bataryalardaki
lityum icerigini %70 diizeyinde azaltma potansiyeline sahip -dogada bulunmayan- yeni bir materyal
gelistirmistir.®

Rapora gdre Avrupa Birligi'nin ayrica derin deniz madenciliginin potansiyelini dikkate almasi gerek-
mektedir. Yapilan tahminlere gore deniz yatagl yuksek miktarda bakir, titanyum, magnezyum,
kobalt, nikel ve nadir toprak elementleri barindirmaktadir. Avrupa Birligi'nin kiresel dlcekte altyapi
projelerine yatinm yapma stratejisi olan Kiiresel Gegit*” girisimi -boyutu genisletilerek- kritik ham-
maddelerin tedarikinde degerlendirilebilir.

Altinci olarak rapora gore Avrupa Birligi'nin karbonsuzlasma hedefleri rakiplerinden daha iddialidir ki
bu durum Avrupali sirketler icin kisa vadede ekstra maliyet anlamina gelmektedir. Avrupa Birligi,
sera gazi salinimini 1990'a kiyasla 2030'a kadar %55 dislirme noktasinda baglayici bir karar almistir.
ABD ise 2005'e kiyasla 2030'a kadar %50-52 diizeyinde baglayici olmayan -ve daha kigcuk- bir
hedefe sahiptir. Avrupa Birligi ayni zamanda ciddi bir karbondioksit fiyati uygulamasi getirmistir. En
blylk dort enerji yogun sektorde (kimyasallar, temel metaller, metal olmayan mineraller ve kagit)
karbonsuzlagmanin gelecek 15 yillik ddnemde tam 500 milyar avroya mal olmasi beklenmektedir.
Ayrica tagimacilik sektortiniin karbonsuzlagmaya “direncli” béliimleri olan deniz ve hava tasimaciligindaki
yatinm ihtiyaci 2031-2050 arasinda yilda 100 milyar avro civarindadir.

Rapora gore karbonsuzlagsma hedefine ulagabilmek icin mevcut tim ¢oziumlerden -yenilenebilir
enerji, niikleer enerji, hidrojen enerjisi, biyoenerji ile karbon yakalama, kullanim ve depolama- istifade
edilmelidir. Bunun icin de cok ciddi dizeyde kamu-0zel sektdr yatinmlari hayata gecirilmelidir.
Ayrica Emisyon Ticaret Sistem/nden“® elde edilen gelirin gorece bliyuk bir kismi enerji yogun sektdrlerin
karbonsuzlagmasi icin ayrilmalidir.

Ayrica rapora gore karbonsuzlasma politikasi cercevesinde otomotiv sektori icin bir endustriyel
aksiyon plani hayata gecirilmelidir. Bu baglamda uretimin ciddi diizeyde Avrupa Birligi disina
kaymasinin ve Avrupali fabrikalarin/firmalarin devlet destekli yabanci treticiler tarafindan hizla ele
gecirilmesinin ontine gecilmelidir. Dahasi otomotiv ekosistemindeki deger zincirlerinin yatay yakin-
samasini (yani elektriklesme, dijitallesme ve dongiisellik) ve dikey yakinsamasini (yani kritik hammaddeler,
bataryalar, tasima ve sarj altyapisi) saglayacak bir endustriyel yol haritasi ortaya konulmalidir.

Ote yandan rapora gére vesil enerjide kapasite artisinin daha giiclii bir sekilde saglanabilmesi igin
sureci hizlandirmaya donik onlemler ve acil durum regtilasyonlari isi aglar, isi jeneratérleri, hidrojen
ve karbon yakalama/depolama altyapisi alanlarina da uygulanmalidir. Ayrica yesil enerji kurulumunda
izin streclerinin dijitallestirilmesine izin veren kurumlarin kaynak eksikliginin giderilmesine daha
fazla odaklanilmasi gerekmektedir.

4 New material found by Al could reduce lithium use in batteries, https.//www.bbc.com/news/technology-67912033.
4 Global Gateway.
4 Emissions Trading System - ETS.
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Avrupa’nin dinya ekonomisindeki ve dncl teknolajilerdeki agirliginin istikrarli bir sekilde azalmakta
oldugu ve Avrupa'nin uzun suredir siyasi olarak oldukca daginik bir goriinim sergilemekte oldugu
dikkate alindiginda Draghi onctligtinde hazirlanan Avrupa Rekabetciliginin Gelecegiraporunun dogru
bir zamanlamaya sahip oldugu soylenebilir.

Genis bir ekip tarafindan hazirlanan bu kapsamli raporda Avrupa’'nin icinde bulundugu durum cesitli
boyutlardan analiz edilmekte ve Avrupa Birligi'nin kiresel bir aktor haline gelebilmesi icin bircok
¢ozUm onerisinde bulunulmaktadir.

Raporda Avrupa’nin geride kalmaya baslamasinin yakin nedenleri arasinda temelde ileri teknolojide,
inovasyonda, egitimde ve savunma sanayiinde yasanan durgunluk/duraganlk one strilmektedir.
Btiin bu “sorun alanlarinin” temelde neden ortaya ciktigina ise raporda hic deginilmemekle birlikte
Avrupa’'da yeterli bitinlesme ve koordinasyon olmamasinin temel sorun olarak varsayildig
gorulmekte ve cok daha butinlesik ve gliclt bir Avrupa Birligi temel ¢oziim olarak sunulmaktadir.

Bununla birlikte Avrupa'nin ekonomik biiyiikligiini ciddi sekilde artirdig) ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde simdikinden daha fazla degil daha az bitiinlesik ve koordineli oldugu dikkate alindiginda
Avrupa’nin bir bittin olarak neden geride kalmaya basladigina doniik s6z konusu teshisin bosa
dustigl gorilmektedir. Qu halde yasanan sorunlarin nedenlerinin baska yerlerde aranmasi
gerekmektedir. Avrupa'nin genel olarak “dinamizmini” yitirmekte oldugu ortadadir ve bunun temel/
nedenleri arasinda -dinyanin dizlesme egiliminde olmasi prensibi kapsaminda- Cin basta olmak
uzere Avrupa-disi diinyanin cesitli boyutlarda kendini ortaya koymaya baslamasinin yani sira -raporda
cok kisaca tehdit olarak deginildigi tizere- Avrupa’'nin demografik yapisinin bozulma egilimi icerisinde
olmasi dnemli bir yere sahip gorinmektedir. Bunlarin yani sira Avrupa ekonomisinin ¢esitli boyutlarda
-klasik bir sekilde- yaslanma egilimiicerisinde oldugu gorilmektedir. Ekonomik dinamizmin korunmasi
noktasinda modern diinyada ekonominin ihtiya¢c duydugu sekilde ve boyutlarda vasifsiz/vasifli
“gécmen isgucd akisi” kritik bir dneme sahip olabilmekle birlikte ABD'nin genis bir sekilde yararlandigl
bu “imkandan” Avrupa ancak kismi olclde istifade edebilmektedir. Avrupa'da asirn sagin sergiledigi
yukselisin soz konusu sorunlari/durumlar iyilestirmek bir yana daha da kotulestirecegi ise aciktir.

Ote yandan Avrupa'nin geride kalmaya baslamasinin arka planinda yatan temel nedene doniik
teshis temelde sorunlu olsa da raporda ortaya konan cesitli ¢ozlim Onerilerinin tam manasiyla
hayata gecirilebilmesi durumunda hedeflenen amaclara ulasilabilecegi soylenebilir. Bununla birlikte
raporda ortaya konulan ¢ozim oOnerileri Avrupa’nin simdikine kiyasla ve daha 6nce hi¢ olmadig
kadar butinlesik hale gelmesini, Ulkelerin karar alma mekanizmalarinin biyik kismini Avrupa
Birligi'ne devretmelerini ve nihayetinde ortaya fiilen bir Avrupa Birlesik Devletleri'nin cikmasini ge-
rektirmektedir.

Avrupa ulkeleri arasinda 6nemli diizeyde bir ekonomik/ticari etkilesim ve ortak kimlik/cikar algisi
bulunmakla birlikte bunlarin “sinirliliklar” dikkatlerden kagcmamalidir. Mevcut ortak kimlik/gikar
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algisi diizeyinin simdikinden cok daha butlnlesik bir Avrupa Birligi icin yeterli olmadig ise ortadadir.

Ayrica Avrupali lkelerin ve -gliney-kuzey ve dogu-bati eksenleri basta olmak tzere- Avrupa'daki
farkli bolgelerin "ekonomik cikarlarinin” birbirleriyle tamamen veya cogunlukla ayni oldugunu
varsaymak hatali bir ¢itkarim olacaktir. Dinyanin her yerinde komsu Ulkeler arasinda -esyanin tabiati

geregi- ciddi dizeyde bir “¢ikar ortaklig
tlkelerin) cikarlarinin -bolge disi tlkelerden gelecek dogrudan/dolayl yatirimlar ve bolge disi Glkelerin

olmakla birlikte ayni cografyada bulunan Ulkelerin (komsu

ekonomik taleplerini karsilama noktasinda kendi aralarinda yasayacaklari rekabet ekseninde- énemli
oranda celisecegi unutulmamalidir. Genel olarak ise kit kaynaklarin ve “kit imkanlarin/firsatlarin”
hikim strdigu bu diinyada sadece Ulkeler arasindaki isbirligi olanaklarina odaklanip ¢atisma
noktalarini dikkate almamak dogru bir analiz olmayacaktir. Bu genel cerceve Avrupali tlkeler icin de
dogal olarak aynen gecerlidir. Bununla birlikte raporda yapilan sey de tam olarak budur: Raporda
Avrupal Ulkeler arasinda tam bir gikar uyumu oldugu varsayiimakta ve Gye ulkelerin ortak gikarlari
merkeze alinip aralarindaki catigsma/rekabet boyutu tamamen g6z ardi edilmektedir.

Ote yandan Avrupa Birligi'nin toplam biitcesi -rapordaki temel ¢ziim énerisi dikkate alindiginda-
dye ulkelerin toplam GSYH'lerinin %1'i gibi oldukca dustk bir dizeydedir. S6z konusu bitcenin
yaklasik tcte ikisi de ortak tarim politikasi ve dengeli biytime/kalkinmaya ayriimig durumdadir.

Su halde mevcut bitge biyikligline ve sahip olunan dnceliklere bakildiginda Avrupa Birligi aslinda
bittinlesik bir uluslar-tsti yapilanma degil kisith bir ortak paydanin belirledigi dar bir cerceveye sahip
lilkeler-arasi bir parasal/ticari kuliip hikmiindedir. Mesela Avrupa Uzay Ajansi'nin“® (iye Glkelere yatirimi
-ortak fayda ve cikar prensibine gore degil de- lye Ulkeler tarafindan yapilan finansal katki diizeyinde
yapmasi -birlik mantigindan ziyade- kuliip mantigina sahip olundugunun 6nemli bir gostergesi nite-
ligindedir. Avrupa Birligi'nin su ana kadar gordigu temel vazife Avrupa i¢i para, mal ve isglcu
dolasimini kolaylastirmak olmustur. Bunlardan ilkinde ciddi diizeyde bir basari elde edilirken ikinci
ve Uclinclide basari diizeyi de gorece sinirhdir.

Avrupa Birligi'nin siyasi ve ekonomik olarak ¢ok daha hikimran ve giicli hale gelmesi ve lye
tlkelerin siyasi ve ekonomik guclerinin ciddi/buyuk bir kismini Avrupa Birligi'ne devretmeleri pek
mumkin goriinmemektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi ulagilmasi cok zor bir hedefin pesinden
kosmak -ve Ustelik tye Ulkelerin memnuniyetsizligini/gazabini Gzerine cekme riskiyle karsi karsiya
kalmak- yerine daha etkin/verimli bir yapiya kavusup daha gercekci ve nokta atigi hedeflere
odaklanmasi durumunda onemli diizeyde mesafe katedebilecektir. Bu baglamda Avrupa Birligi'nin -
raporda serdedilen bazi ¢6zim onerileriyle uyumlu bir sekilde- mevcut glicini konsolide ederek
belli hedeflere/projelere yogunlasmasi ve boylece Avrupa Birligi'nin belli projeler tizerinde ortakliklarin
yapildigi bir birlige dontismesi Avrupa’'nin gikarina en uygun ¢ozim Onerisi olabilir.

4 European Space Agency - ESA.
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Raporda "eger harekete gecmezsek, refahimizdan, dogamizdan veya 6zglrliiglimiizden taviz vermek
zorunda kalacagiZ' denilmektedir. Belirtmek gerekir ki yanlis teshis ve gercek¢i olmayan bir tedavi
yontemi hig harekete gecmemekten daha kott sonuglar dogurabilir.

Draghi onderliginde hazirlanan bu rapor her ne kadar hirs ile realite arasina sikismis ve gercekgi
olmayan varsayimlara/hedeflere sahip olsa da zamanlamasinin yani sira Avrupa'nin yasadigl
gerilemeyi ve ontindeki tehlikeleri cesitli boyutlarda ortaya koyabilmesi baglaminda degerlidir/6nem-
lidir.

Kuresel/baolgesel denge ve dengesizliklerin glincellenmeye basladigl ve mevcut diinya sisteminin ca-
tirdamakta oldugu bu ¢cagda Tiirkiye olarak da biitiin boyutlarda “mevcut durumumuzu” -artilariyla/ek-
sileriyle ve firsatlariyla/tehditleriyle- derinlikli bir sekilde "anlamamiz” ve orta/uzun vadede ulagmak
istedigimiz somut hedefleri net bir sekilde belirleyip bunlara gore bir “yol haritas!” olusturmamiz ge-
rekmektedir.
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