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YONETICI
OZETI

Tiirk devletleri arasindaki giivenlik is birligi, 1992 yilinda “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi“yle
baslamistir. S6z konusu is birligi; 2009 Nahgivan Anlasmasi ile Tirk Kenesi olarak kurumsal-
lasmis ve 2021 istanbul Zirvesi'nde Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) kimligine kavusarak cok
tarafl glivenlik koordinasyonunun kurumsal temelini olusturmustur.

Istihbarat paylasimi, 1998 yilinda imzalanan “Tiirk Dilli Devletler istihbarat Servisleri Konferansi
Protokoll” ile kurumsal bir zemine oturmustur. Her yil servis baskanlarinin toplantilaryla
gelistirilen bu is birligi, 2019 Zirvesi'nden sonra Ankara'da kurulan Daimi Sekretarya ile
organizasyonel nitelik kazanmistir,

Turk diinyasinin bulundugu cografya; ABD'nin kiiresel angajmanini daraltmasi, Avrupa-Atlantik
glvenlik mimarisinin Ukrayna savasi sonrasi yasadigi sarsintilar ve Cin'in Kusak ve Yol Girisimi'yle
artan projeksiyonu nedeniyle biyuk gl¢ rekabetinin odak noktalarindan biri haline gelmistir.

Bu baglamda istihbarat paylasimi, sadece misterek tehditlere karsi erken uyari ve hizli
mudahale imkani sunmakla kalmayip stratejik karar sureclerinde bilgi Gstinligl saglayarak
Turk diinyasinin kolektif caydinciligini artirmaktadir.

Turk devletleri arasindaki istihbarat paylasiminin derinlestirilmesi; var olan birlik ve gliven orta-
mini pekistirecek ve ortak hareket kapasitesini ileriye tasiyacaktir. Boylece bolgeye yonelen dis
ilgi ve rekabetten daha fazla stratejik fayda elde edilebilecek, ayni zamanda ortaya ¢ikabilecek
risk ve tehditlere karsi daha gticlii bir koruma zemini saglanabilecektir.






Turk devletleri arasinda istihbarat paylasimi, son 30 yilda gelisen cok boyutlu is birliginin, glivenlik

alanindaki en kritik ve stratejik unsurlarindan biri haline gelmistir. TDT; 2009 Nahg¢ivan Anlasmasi ile
baslatilan kurumsallasma siirecini, 2021 istanbul Zirvesi'nde konsey formatindan, cok tarafli bir ulus-
lararasi orglt yapisina donusturerek bu gereklilige kurumsal bir karsilik Gretmistir. Glvenlik mimarisinin
en kritik bilesenlerinden biri olan istihbarat paylasimi da bu gelismelere paralel ilerleme kaydetmistir.
1998 yilinda gerceklestirilen Tiirk Dilli Devletler istihbarat Servisleri Konferansi Protokolii ile kurumsal
bir zemine oturan ve 2019 yilinda gergeklestirilen zirve sonrasinda Daimi Sekretaryasina kavusan bu
alandaki ortaklik; Tlrk devletleri arasindaki is birliginde 6nct bir rol Gstlenmistir. Bu kapsamda:

= Tirkiye'nin, cok tarafli ve proaktif dis politika vizyonu cercevesinde Tirk diinyasina stratejik
oncelik vermesi,

= Azerbaycan'in, Karabag zaferi sonrasinda dis politikasinin merkezine Tirk dinyasini
yerlestirmesi,

= Kazakistan ve Kirgizistan'in, bagimsiz dis politika arayislari kapsaminda biyuk gticlerle olan
iliskilerini Turk diinyasi ekseninde dengeleme stratejisi ve

» Ozbekistan'in, Mirziyoyev Dénemi'yle birlikte TDT calismalarina aktif ve kararl bicimde dahil
olmasi,

TDT'nin glivenlik boyutunu tim tye devletler agisindan vazgecilmez ve yiiksek getirili bir mekanizmaya
donustirmustdr. Bu gelismeler, blyik glcler arasindaki rekabetin siddetlendigi ve kiresel doni-
sumlerin hiz kazandig| gelismelerin odak noktasina yerlesen Tiirk diinyasina gti¢ kazandirmaktadir.

Istihbarat paylasimi; Tiirk devletleri arasinda glivenligi pekistiren, ortak tehdit tanimlarini ve koordineli
risk yonetimini mimkdn kilan bir kuvvet carpani haline gelmistir. Mevcut is birligi, FETO ve DEAS
gibi orgltlere karsi operasyonlarda somut sonuglar vermis; servis baskanlarinin diizenli toplantilar,
kurumsallasma surecini hizlandirmistir. Turkiye'nin sinir 6tesi operasyon ve kapasite gelistirme tecrd-
besiile Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan'in tamamlayici yetkinlikleri birlestiginde, cok
boyutlu bir glivenlik mimarisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapasite havuzu; bilgi paylasiminin 6tesinde kriz



yonetimi, ortak tatbikat ve stratejik analiz tretimi gibi alanlarda karsilikli 6grenmeyi desteklemekte,
ilerleyen kurumsallasmayla birlikte Tirk devletlerini hem bolgesel hem de kiiresel Olcekte etkili bir
glvenlik aktort konumuna tasima potansiyeli sunmaktadir.

Bu calisma, acik kaynaklar tzerinden TDT lyesi devletler arasindaki istihbarat paylasimini teknik,
hukuki ve kurumsal boyutlariyla analiz etmekte; mevcut durumun giiclti ve zayif yonlerini belirleyerek
surddrdlebilir kurumsallasma igin bir yol haritasi sunmaktadir. Calismada; literattirdeki modeller,
sahadaki uygulamalar ve atilabilecek adimlar buttincdl bir yaklasimla ele alinmakta, istihbarat pay-
lasiminin Turk diinyasinin glivenlik mimarisine ve genis dis politika hedeflerine katkisi, kapsamli bir
bicimde degerlendirilmektedir.

ISTIHBARAT VE iSTIHBARAT PAYLASIMI

istinbarat; devletlerin giivenlik mekanizmasinin ayrilmaz bir parcasi olup karar alma siireclerinde,
belirsizlikleri azaltarak tehditlere karsi zamaninda ve etkili tepki gelistiriimesine imkan tanir. Dogru
yapilandirilmis bir istihbarat dongUsu; riskleri tespit etmekle kalmayip firsatlarin degerlendirilmesine
ve stratejik hedeflerin gerceklestiriimesine de katki saglamaktadir. Bu cergevede istihbarat, ulusal
glvenligin hem koruyucu hem de yonlendirici bileseni haline gelmektedir. Glinimdzde ise istihbarat;
bilgi toplama ve analiz Gretme faaliyetleri disinda, devletler arasi iliskilerin yonetiminde bir diplomasi
araci olarak da islev gormektedir. istinbarat diplomasisi; farkli iilkelerin servisleri arasinda giiven
insasl, kriz yonetiminde is birligi ve karsilikli kapasite paylasimi yoluyla stratejik etki Gretmektedir.

Istihbarat alanindaki uluslararasi is birligi; devletlerin tek basina asamayacagi cografi, teknik ve beseri
sinirhliklari gidermenin yani sira, ortak tehditlere karsi kapasite ve etki alanini genisleten stratejik bir
arag niteligi tasimaktadir. Glvenlik mimarisinin en kritik bilesenlerinden biri olan istihbarat paylasimi
yalnizca bilgi transferi degil; ayni zamanda ortak tehdit tanimlari, koordineli risk yonetimi ve stratejik
karar siireclerinde bilgi tistiinligii saglayan bir kuvvet carpani niteligindedir. lyi yapilandiriimis ve
kurumsal cergeveye oturtulmus bir istinbarat paylasimi mekanizmasi; terorizm, yasa disi gog, sinirasan
organize sug ve siber saldirlar gibi musterek tehditlerin 6nceden tespit edilmesine ve bu tehditlerle
mucadele edilmesine imkan tanimaktadir. Ayni zamanda savunma sanayisinden enerjiye, ekonomiden
glvenligin farkli alanlarina derinlemesine is birligi imkanlarini genisletmektedir.

Uygulamada ikili ve cok tarafliis birligi ornekleri bulunsa da bilgi teatisinin 6tesine gecerek “finansal,
teknik ve egitim destekleri”ni de kapsayan ¢ok boyutlu is birligi, cogunlukla stratejik diizeydeki yakin-
lasmanin sonucu olarak ortaya gilkmaktadir.” Devletlerin sinirsiz bilgi toplama/isleme kapasitesini haiz
olamamasi, onlari dis politika hedefleri ve ulusal ¢ikarlart dogrultusundais birligine yoneltmektedir.?
Belirli teknik olanaklara erisim imkani da is birligi motivasyonlari arasinda yer almaktadir. Faydanin
belirgin, riskin gorece disuk oldugu baglamlarda, is birligi ihtimali artmaktadir. Bazi durumlardaise is
birligi, karsi tarafin dis politikasini etkilemeye doniik bir arag islevi de gorebilmektedir.? Bu cok katmanl
mimari, tek bir devlet dahilinde yiritildigiinde dahi yogun kaynak tiketmektedir; dahasi cografi,
teknik ve dilsel sinirliliklar sebebiyle kapsama bosluklari ortaya ¢ikmaktadir. BM Giivenlik Konseyi,
bu konuda yayimladig! bir raporda 6zellikle terérle micadele agisindan istihbarat paylasiminin
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onemine dikkat cekmektedir.* Bu gercevede istihbarat paylasimi siirecinde bulunan devletler, pay-
lasilan istihbarat karsiliginda birbirlerinden istihbari ya da diger alanlarda fayda saglayabilmektedir.>
Istihbarat paylasimi; s6z konusu bosluklari, menzil/uzmanlik cesitliligi ve farkli devletlerin tamamlayici
katkilariyla kapatmaktadir. Ayni zamanda belirsizlik azaltma islevini, kolektif bir diizleme tasimaktadir.

Bu konuda tarihsel 6rneklere bakildiginda, 6zellikle Bati diinyasinda ciddi bir kapasite insasi goze
carpmaktadir. Il. Dinya Savasi'nda ABD ile Birlesik Krallik arasinda akdedilen BRUSA Anlasmasi, bu
durumun tarihi prototipini olusturmus; farkl dinleme istasyonlart ile sifre cozme kapasiteleri birles-
tirildiginde Enigma trafiginin kinlmasi mimkiin olmustur. Bu tecriibe, 1946 tarihli UKUSA Pakti'na
ve daha sonra Five Eyes olarak bilinen ¢ok tarafli SIGINT topluluguna evrilmis;® Avustralya'daki
Pine Gap Tesisi gibi ortak altyapilar, kiiresel sinyal erisimini geometrik bicimde genisletmistir.” Benzer
sekilde, eski Sovyet cografyasinda da KGB mirasi zerine insa edilen Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) istihbarat Servisleri Baskanlari Konferansi; tergrizm, sinirasan suglar ve organize kacakgilikla
mucadele konularinda tye servisler arasinda bilgi degisimi, ortak operasyon koordinasyonu ve teknik
egitim programlarini kapsayan bir platform olarak islev gormduistir.®

Bilgi degisimine dayali is birliginde, kaynak ve yontem paylasimi ise istisnai bir uygulama olarak ortaya
clkmaktadir. Soguk Savas'ta, ABD-SSCB eksenli kutuplasmanin ve NATO cercevesindeki ortak stratejik
hedeflerin, servisler arasi s birligi icin kurumsal bir zemin sagladig|; buna paralel olarak Five Eyes 6rne-
ginin kaynak ve yontem paylasimini kurumsallastiran istisnai bir model olarak 6ne ciktig gortilmektedir.®
Soguk Savas sonrasinda kitle imha silahlarinin yayilmasi, organize sug, dlizensiz go¢ ve uyusturucu
ticareti gibi sinirasan tehditler ile kiresellesmenin yarattigi yeni glivenlik riskleri; Avrupa’da Bern Kullbt
etrafinda sekillenen ve bugtin INTCEN (European Union Intelligence and Situation Center, Avrupa Birligi
stihbarat ve Durum Merkezi)ile Europol'iin (European Union Agency for Law Enforcement Cooperation,
Avrupa Birligi Kolluk Kuvvetleri is Birligi Ajansi) destekledigi ancak merkezi bir istihbarat otoritesine
evrilmemis is birligi modellerini tesvik etmektedir.’® 11 Eylil sonrasinda “terérizmle micadele” iddiasiyla
Orta Dogu ve Orta Asya'ya uzanan aglarin genislemesi, bilgi paylasimini kritik bir kuvvet carpani haline
getirmekte ve gliven insasini temel 6n kosul olarak 6ne cikarmaktadir.™

Bu genel egilimler 1siginda, siyasal iradenin baskin oldugu mevcut konjonkttirde, TDT lyesi servisler
arasinda is birliginin “karsilikli fayda, ortak tehdit tanimi ve tamamlayici yeteneklere dayali” olarak
kademeli biimde derinlesmesi mimkiin goriinmekte; “spillover” (yayilma) etkisiyle ikili dizeydeki
stratejik yakinlasmalarin, cok tarafli mimariye tasinabilmesi icin kurumsal standartlar ve ortak uygu-
lama pratiklerinin gliclendirilmesi gerekmektedir. Literatiirde “birlikte bliyimek” olarak da tanimlanan
istihbarat alaninda is birliginin ilgili taraflar agisindan etkisi, politika yapicilarin stratejik gayelerine ulas-
malarini destekleyen kalici bir arag seti sunmaktadir.? Ayni zamanda koordinasyon, kapasite/yetenek
uyumu ve kurumsal glivenin es gudimu saglandiginda, uzun vadeli bir glivenlik degeri tretmektedir.

Mezkdr is birliklerinin ciktilari, bu denli carpici olsa da paylasim stireci; dort yapisal risk ve engelle
sinirlanmaktadir. Bunlardan ilki; taraflarin hangi verinin hangi gizlilik bandinda, hangi hukuki ve teknik
standartla, hangi maliyet paylasimiyla ve hangi takvimde aktarilacagl konusunda uzlasmasini gerek-
tiren pazarlik ve etik sorunlaridir. Ornegin Avrupa Birligi'nin (AB) Yolcu isim Kayitlari (PNR) direktifi,
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uye devletlerin baslangicta istedigi 5 yillik saklama siiresini ve tim ugus rotalarini kapsama hedefini,
Avrupa Adalet Divaninin mahremiyet kaygilari dogrultusunda 6 aya ve valnizca riskli hatlarla sinirla-
yacak bicimde daraltmistir. Metin, mahkeme kararlariyla sekillenen uzun hukuki-siyasal pazarliklarin
sonunda yirdrlige girebilmistir.™

ikinci risk, mutabakat sonrasinda taraflardan birinin “hatali, glincelligini yitirmis, eksik veri aktarmasi
ya da bilgiyi ticlincd aktore sizdirmasi” biciminde ortaya ¢ikan uygulama sorunudur. 2015 yilinda
Hollanda'ya ait F-16'larin, Musul'da bir ailenin evini “karargah” zanniyla vurmasi ve Havice'deki bormba
uretim tesisine diizenlenen saldirida en az 70 sivilin hayatini kaybetmesi, koalisyon iginde paylasilan
yetersiz istihbaratin agir sonuclar Gretebildigini gostermistir. Paylasim hatasi, uluslararasi insancil
hukuk bakimindan “mesru hedef” kriterini karsiliyor goriinse de bilgiyi saglayan devlet tizerinde ciddi
etik sorumluluk dogurmaktadir. Bilginin kaynaga zarar vermeden dogrulanmasi gu¢ oldugu icin hatal
iletimin tespiti, halen maliyetli ve zaman alici olabilmektedir.™

Uciincti risk ise paylasilan bilginin ticiincii (ilkelere sizmasi ve riskin dolayli olarak yine etik boyutta
ortaya ¢tkmasidir. Verinin tglinct taraflara sizmasi, tedarik zincirindeki aciklar veya teknik arka kapilar
Uzerinden yapilabilecek manipilasyonlar, tiim agin guvenlik bittinligini tehlikeye atabilmektedir.
Bu cercevede, istihbaratin denetiminde karsilasilan genel zorluklarin da paylasim mekanizmasinin
buttinliglnu tehdit etme potansiyeli bulunmaktadir.” Bunlarin yani sira devletlerin tehdit algilarinin
cesitliligi de “paylasilan istihbaratin, paylasan tarafin aleyhine kullanilma sorununu” beraberinde
getirebilmektedir.’s Gectigimiz yillarda Danimarka Savunma istihbarat Servisinin (FE), ABD Ulusal
Guvenlik Ajansi (NSA) ile Baltik iletisim trafigini paylastigina dair iddialar, t¢tincd tlkelerin mahremi-
yetinin ihlal edilmis olabilecegi yoniindeki tartismalari tetiklemistir."” Keza bilgi akisinin siyasallas-
tinlmasi ve ic politika amaclariyla kullaniimasi sonucu, mesruiyet ve glivenin zayiflamasi da riskler
arasinda sayilabilir.”® Son olarak Fransa'nin, bazi Kuzey Afrika glivenlik kurumlarina saglamis oldugu
teror izleme verilerinin, muhalif odakli hedefleme operasyonlarinda kullanildigina iliskin bulgular,
Fransiz Parlamentosunda gliclG bir yanki bulmustur.™

Tablo 1: istihbarat Paylasiminda Firsatlar ve Riskler

Firsatlar | Riskler

Ortak tehdit tanimlarina dayali gliven insasi ve Veri paylasiminda gizlilik, teknik standartlar ve
tamamlayici kapasite kullanimi maliyet paylasimi konularinda uzlasma zorluklari
Cografi, teknik ve beseri sinirliliklarin asiimasi ve Yanlis, eksik veya guncelligini yitirmis veri aktarimi
kapsama alaninin genislemesi ve bunun operasyonel sonuclari

Terdrizm, organize sug, yasa disi gog ve siber Uclincii taraflara veri sizmas, tedarik zinciri aciklari

saldirilar gibi alanlarda erken uyari ve caydiricihgin ve teknik maniptilasyon riski
gliclenmesi

Kurumsal standartlar ve ortak uygulamalar yoluyla | Bilgi akisinin siyasallastiriimasi, i¢ politika amagl
cok tarafli is birliginin derinlesmesi kullanimi ve glivenin zedelenmesi
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Bu engellerin yaratacag riskler ¢ ana dlizenek yardimiyla hafifletiimektedir. Birincisi, yiksek karsilikli
gliven modelidir. Five Eyes is birligi, ortak tarihi bag ve yakin tehdit algisi sayesinde ham sinyal akisinin
paylasildig derinlemesine entegrasyon 6rnegi sunmaktadir. ikincisi, kurumsal-denetim temelli modeldir.
AB'nin INTCEN binyesindeki Hybrid Fusion Cell; yeniden-paylasim kisitlari, konsey gozetimindeki
bagimsiz denetim mekanizmalari ve yeknesak rapor sablonlariyla veri bittinliglnid glvence altina
almaktadir. Ancak tam seffaflik beklentisi, istinbarat faaliyetinin gizlilik ilkesini halen zorlayabilmek-
tedir.?® Ugiincii diizenek, hiyerarsik yapilanmadir. ABD-Japonya SIGINT iliskisi, bu yapiya tipik bir 6rnek
olusturmaktadir. ABD, Japonya'daki yaklasik 100 ayri tesiste yiritttgl faaliyetler araciligiyla teknik
parametreleri, dncelikleri ve operasyonel cerceveyi belirleyen baskin aktordiir. Katkisi sinirli olan bir
“lictncd taraf” konumunda yer alan Japonya ise yalnizca HF/VHF yon bulma verileri gibi disuk seviyeli
bilgileri paylasabilmekte, buna karsilik (ist diizey kriptolojik materyallere erisim imkani bulamamaktadir.”’
Uygulamada bu li¢ model; mutlak bicimde degil, esnek bir bilesim halinde karsimiza cikmaktadir. Gliven
tabani zayifladiginda ise kurumsal sikilastirma yahut hiyerarsik denetim devreye alinmaktadir. Ornegin
BDT istihbarat paylasim modeli; ortak Sovyet mirasindan kaynaklanan kurumsal gliven ile Rusya'nin

baskin kapasitesine dayali hiyerarsik unsurlarini birlestiren hibrit bir yapi sergilemektedir.

Tablo 2: Farkli istihbarat Paylasim Mekanizmalarinin Avantaj ve Dezavantajlari

Model

Yiiksek Karsihikh
Giiven Modeli
(or. Five Eyes)

Avantajlar

Derinlemesine entegrasyon ve
ham veri paylasimi

Ortak tehdit algisi sayesinde hizli
uyum

Operasyonel verimlilik ve gliven
tabanli dayanisma

Dezavantajlar

Derin tarihi bag ve yiksek giiven
duizeyi gerekliligi

Yeni katiimcilara kapal, dislayici
yaplya sahip

Glven zayifladiginda kirilganlasma
riski

Kurumsal-Denetim
Temelli Model

Standart raporlama ve denetim
mekanizmalariyla veri butunlugi

Seffaflik beklentisinin istihbaratin
gizlilik dogasiyla celisme riski

Yapilanma Modeli
(6r. ABD-Japonya
SIGINT)

(or. INTCEN) saglama Agir biirokrasi ve karar alma
Seffaflik ve hesap verebilirlik sureclerinde hantallik
imkan Acil krizlerde esneklik sinirli
Cok tarafliis birligi icin kapsayici
gerceve
Hiyerarsik Baskin aktorin yonlendirmesiyle Alt ortak icin sinirl katki ve 6zerklik

ylksek teknik kapasiteye erisim
Gorev onceliklerinde netlik

Zayf aktor icin kapasite gelistirme
imkani

kaybi

Erisim, disUk seviyeli veriyle sinirli
kalabilir

lliski dengesizliginin yol acabilecegi
gliven sorunu
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Sonug olarak istihbarat paylasimi, hicbir devletin tek basina ulasamayacag) bilgi GstiinlGguni sag-
layarak glivenlikten diplomasiye kadar uzanan genis bir alanda, stratejik degerler Gretmektedir.
Ancak artan hassasiyet, pazarlik ve uygulama kaynakli riskleri yonetebilecek dengeli bir mimari
gerektirmektedir.

TURK DEVLETLERI ARASINDA iSTIHBARAT PAYLASIMI

Soguk Savas'in sona ermesiyle bagimsizligini kazanan Turk cumhuriyetleriile Tlrkiye arasinda; ortak
tarih, dil ve kiltirden beslenen siyasi ve ekonomik temaslar, hizla kurumsal bir nitelik kazanmistr.
1990'lardan itibaren gliclenen bu etkilesim, yalnizca kiltirel baglari pekistiren bir diplomasi hatti
degil, aynizamanda bolgesel jeopolitigin degisen dengeleriicinde ortak glivenlik ¢ikarlarini koruyacak
bir dayanisma zemini de olusturmustur.

Turk devletleri arasindaki kurumsal is birliginin temelleri, 1992 yilinda Ankara'da Tiirkiye'nin ev
sahipliginde baslatilan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari zirveleriile atilmistir. Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan'in katiimiyla kurulan bu platform, Tiirkiye'ye
Orta Asya ve Azerbaycan'da daha gli¢li bir dayanak ve etki alani olusturma imkani sunmus;
ayni zamanda iran ve Rusya'nin bdlgesel projeksiyonlarina karsi dengeleyici bir islev gormustdr.
Turk devletleri arasinda 2010'larda katedilecek birlik cabalarina mitevazi bir baslangic teskil eden
bu zirveler; politik, ekonomik ve glivenlik basliklarinda muizakereler icin kalici bir zemin saglamis ve
bircok glivenlik alaninda yogun is birligini tesvik eden bir rol tGstlenmistir.

Bu surecin istihbarat boyutu, 20 Mayis 1998 tarihinde Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Turkiye
ve Tiirkmenistan tarafindan imzalanan protokol ile kurulan “Tiirk Dilli Devletler istihbarat Servisleri
Konferans!” ile kurumsal bir zemine oturmustur. Her yil donisimli olarak farkli bir tye (Glkenin ev
sahipliginde gerceklestirilen bu toplantilar; terérizm, asirilik, sinirasan suclar, uluslararasi ulastirma
koridorlari ve enerji hatlarinin gtivenligi gibi konularda ortak degerlendirme ve uygulamalari glindeme
getirmektedir. Bu cercevede diizenlenen toplantilarin, liderler dizeyinde sahiplenildigi de gortilmektedir.
Istihbarat baskanlarinin 2019 yilinda Bakii'de Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev tarafindan
kabul edilmesinin ardindan, Tiirk Konseyi istihbarat Kurumlari Konferansi Daimi Sekretaryasinin
Ankara'da kurulmasi, bu alandaki calismalara ivme kazandirmistir.?? Kirgizistan Cumhurbaskani Sadir
Caparov'un 2022 yilinda, benzer bir toplantida yaptigi “yakin etkilesimin giivenligi gliclendirecegi”
vurgusu, bu diplomatik hattin genis bir yelpazede ritme kavustugunu gostermektedir.” Takip eden
yillarda, istihbarat baskanlari seviyesinde baslayan bu siireg, ilgili servislerin farkl birimlerinin is
birliklerine imkan tanimistir. Bu durum, istihbarat is birliginin teknik bir faaliyet olmanin 6tesine
gectigini ve ortak glvenlik vizyonu temelinde sekillenen siyasi bir iradeyle desteklendigini ortaya
koymaktadir. Devlet baskanlarinin stirece dogrudan dahil olmasi, servisler arasi etkilesimi kurumsal
bir cerceveye oturtmakta ve is birliginin surekliligini glivence altina almaktadir. Boylelikle bélgesel
glvenlik tehditlerine karsi kolektif bir refleks gelistirme kapasitesi artmakta; karar alma stirecleri,
daha senkronize olmaktadir.
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TURK DUNYASINDA iSTIHBARAT PAYLASIMI:
ORTAK GUVENLIKTE STRATEJIK FIRSATLAR

S0z konusu sirece paralel olarak yiritilen somut operasyonlar, istihbarat paylasiminin sahadaki
etkisini net bir bigimde ortaya koymustur. 2016 sonrasinda FETO ile miicadelede Milli istihbarat
Teskilatinin (MIT); Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan ve Ozbekistan istihbarat servisleriyle yiiriit-
tlgu koordinasyon, "orgutin Orta Asya'daki yapilanmasinin tasfiyesi, kritik isimlerin yakalanarak
Tiirkiye'ye getirilmesi ve FETO'ye bagli okullarin kapatilmasi” gibi sonuclar uretmistir.* Kirgizistan'da
2021 yilinda yakalanan FETO'niin s6zde Orta Asya sorumlusu Orhan inandi'nin Tiirkiye've getirilmesi,?
2020'lerde Azerbaycan'da gerceklestirilen seri operasyonlarla firari 6rgiit Gyelerinin yakalanmasi?® ve
2022 yilinda Ozbekistan'dan Giirbiiz Sevilay'in iadesi; bu is birliginin 6ne ¢ikan ornekleridir.?” Bunun
yaninda, DEAS'In Azerbaycan'daki yeni yapilanmasinin ortaya ¢ikariimasi®® ve Kazakistan ile yiritdlen
ortakistihbarat faaliyetleri; is birliginin terorle micadele alaninda derinlik kazandigini gostermektedir.®

Sirec icerisinde, istihbarat is birliginin ihtiya¢ duydugu kurumsal adimlar da paralel sekilde gercek-
lesmistir. Bu alandaki adimlarin ilk 6rneklerinden biri, Kazakistan ile Tirkiye arasinda 5 Agustos 2022
tarihinde imzalanan ve ayni tarihte yirtrlige giren “gizli bilginin karsilikl korunmasi“na iliskin
protokolle atilmistir. ilgili protokol, istihbarat ve askerd bilginin yani sira uzman degerlendirmelerinin de
paylasilacagini hikme baglamaktadir.?® Benzer sekilde Azerbaycan ile Kazakistan arasinda imzalanan
anlasma; saglanan bilginin yazili izin olmadan Ggtincd taraflara devredilemeyecegini acikca belirtmek-
tedir. Anlasma, boylece “yeniden-paylasim yasagi“ni pozitif hukuka baglamaktadir.>' Kurumsallasan
bu temaslar, ortak altyapi olusturma ve standart belirleme cabalariyla desteklenerek uzun vadeli
stratejik uyumun zeminini hazirlamaktadir. Bu sayede Tiirk diinyasinda kurulan veri temelli glivenlik

is birligi, ortak normlara dayanan surdurtlebilir bir sisteme evrilmektedir.

Sonug olarak 2010'larin ortasindan itibaren Tirk devletleri arasinda gelisen istihbarat paylasimi,
yalnizca glvenlik kurumlari arasinda gerceklesen dar kapsamli bilgi aktariminin 6tesine gegerek ¢ok
katmanli/aktérlii ve kurumsal temellere dayali bir is birligi alanina déntismiistiir. FETO ile miicadele
gibi acil tehditlerle baslayan bu siire¢; zamanla diizensiz gog, siber glivenlik, mali ve organize suclara
karsi ortak refleksler gelistirmeye evrilmistir. Ortaya ¢ikan mimari; teknik protokollerle sekillenen
bilgi koruma dizenlemelerinden, liderler diizeyinde sahiplenilen stratejik is birliklerine kadar genis
bir yelpazeye vyayilmaktadir. Devlet baskanlarinin streci dogrudan desteklemesi, siyasi mesruiyeti
artirmakta ve is birliginin strdurdlebilirligini saglamaktadir. Tim bu gelismeler, Tlrk devletleri arasinda
ortaya ¢ikan istihbarat paylasimi modelinin sadece glincel tehditlere karsi degil, ayni zamanda uzun
vadeli giivenlik mimarisinin insasinda da belirleyici bir rol tistlenecegini gostermektedir. Bu dogrultuda
kurumsallasan is birligi, Turk diinyasinda guvenligin musterek bir anlayisla yonetildigi yeni bir donem
baslatmaktadir.
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Kiresel sistemin; cok kutupluluk, bolgesel catismalarin yayiimasi ve devlet disi aktorlerin yikselisiyle
sarsildig| ginimuzde, Turk diinyasi stratejik konumu nedeniyle buiylk gli¢ rekabetinin merkezinde yer
almaktadir. ABD'nin kiiresel angajmanini daraltmasi, Avrupa-Atlantik glivenlik mimarisinin Ukrayna
savasl sonrasinda yasadigl kirilmalar ve Cin'in Kusak ve Yol projeksiyonu; Avrasya'yi hem firsatlarin
hem de risklerin yogunlastigi bir cografya haline getirmistir.

Bu baglamda, son 30 yilda insa edilen glvenlik is birligi yalnizca ikili temaslar veya sembolik toplan-
tilarla sinirli kalmayip TDT catisi altinda ¢ok tarafli kurumsal bir cerceveye evrilmektedir. Bu siirecte
istihbarat paylasiminin derinlesmesi, Turk devletleri arasindaki gliveni ve koordinasyonu pekistirmekte;
enerji, ulastirma, savunma sanayisi ve dijital pazar gibi alanlarda gelistirilen is birliklerini tamamlayici
bir unsur haline gelmektedir. Béylece istihbarat paylasimi, Tiirk diinyasinin misterek gtivenlik vizyo-
nunun asli bileseni olarak hem bolgesel istikrari korumakta hem de kiresel rekabet ortaminda ortak
hareket kapasitesini gliclendirmektedir.

Son yillarda Tirk devletlerinin istihbarat servislerinin edindigi tecriibe ve gelistirdigi kapasiteler,
istihbarat paylasimi sayesinde tamamlayici bir nitelik kazanarak Tirk dinyasini 6nimtzdeki strecte
karsilasacagl meydan okumalara hazirlamaktadir. Tirkiye'nin istihbarat kapasitesi; PKK ve FETO've
karsi yurutilen micadele, Irak ve Suriye'de nokta operasyonlar, Somali‘de terorle miicadele desteg;,
"Terorsuz Turkiye” surecinin koordinasyonu ve siber savunma altyapisindaki ilerlemeler sayesinde TDT
biinyesindeki kurumsal istihbarat paylasiminin en gliclii dayanaklarindan biri haline gelmistir. Azerbaycan,
2020 yilinda Karabag savasinda edindigi harp tecribesi ile operasyonel koordinasyon konularinda
birikim elde etmistir.3? Kazakistan 6zellikle Hazar Denizi kiyi giivenligi, Orta Asya-Rusya-Avrupa
yonli kara ve demir yolu hatlarinda sinir givenligi teknolojilerinin uygulanmasi, CARICC®® Gzerinden
uluslararasi uyusturucu kacakgiliglyla miicadele kapasitesiyle dikkat cekmektedir.® Kirgizistan, daglik
ve zor arazi kosullarinda isyan ve sinir catismalari sebebiyle kesif ve arazi istihbarati konularinda
tecriibe sahibidir.?> Ozbekistan ise Afganistan kaynakli teror tehdidine karsiyrittigl operasyonlarinda
edindigi deneyim ve radikal aglarin takibiyle one ¢ikmaktadir.®®

Bu unsurlar; Turkiye'nin gelismis teknik ve operasyonel kapasitesi, genis tecriibesi ve imkanlariyla
birlestiginde, tamamlayici ve cok boyutlu bir glivenlik mimarisinin insasina olanak tanimaktadir. Ge¢cmis
donemde atilan adimlar, Turk devletleri arasindaki istihbarat paylasiminin kurumsallasma strecine
onemli bir zemin hazirlamistir. Lider dizeyinde sahiplenilen 6zel servis baskanlari toplantilari, gizli
bilginin korunmasina yonelik ikili protokoller, ortak tehdit basliklarinda diizenlenen koordinasyon
toplantilari ve krizdonemlerinde yiritalen hizli bilgi degisimi; buglin daha kapsamli, standartlastiriimis
ve bittinlesik bir mekanizmanin insasini mimkun kilacak bir kapasite yaratmistir. Bu altyapi, bolgesel
guvenlik mimarisini yalnizca ulusal ¢abalarin toplamina dayali daginik bir yapi olmaktan ¢ikararak
koordineli, senkronize ve karsilikli bagimlilik yaratan bir nitelik kazanmasina olanak tanimaktadir.
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