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Almanya, sahip oldugu 84 milyonluk nifusla Avrupa’nin en kalabalik Glkesi ve dinyanin en biyuk bes
ekonomisinden biridir. Fransa ile Avrupa Birligi'nin (AB) iki basli lokomotifi olarak goriilen Aimanya’nin
i¢ siyasetinde yasanan gelismelerin etkisi sadece lke icinde kalmamakta, genelde diinya ve 6zelde
Avrupa siyasetine yansimaktadir. Bu baglamda normal sartlarda 4 yilda bir gerceklesen genel secimler,
uluslararasi kamuoyu tarafindan yakindan takip edilmektedir. Tirkiye agisindan Almanya'daki gelis-
meler ve bilhassa secimler yakin ilgi odagi olmaktadir. Bunun temelde (¢ sebebi vardir.

Birincisi, Almanya Turkiye'nin 2005'ten beri tyelik miizakerelerine devam ettigi AB icerisinde siyasi
agirligi en fazla olan iki Glkeden biri olmasi nedeniyle Almanya‘da kurulan hiikimetlerin politik duruslar,
Tirkiye'nin AB ile iliskilerinin sekillenmesi bakimindan énem arz etmektedir. ikincisi, Aimanya'da
3,5 milyonluk bir Tiirk diasporasi bulunmaktadir. iki (ilke arasindaki toplumsal bagin siirekli hare-
ketli kalmasina imkan saglayan bu kitle, koalisyon hiikimetlerinin gog¢ ve entegrasyon alanlarinda
izledikleri politikalardan dogrudan etkilenmektedir. Uclinciisii, gectigimiz yilin verilerine gére iki tilke
arasindaki ticaret hacmi 47 milyar dolari asmistir. Ayrica Almanya, Tiirkiye'nin en fazla ihracat yap-
tig ulkeler arasinda birinci ve en fazla ithalat yaptigi llkeler arasinda Gglincl sirada yer almistir.
Tum bu parametreler birlikte dikkate alindiginda, tipki 23 Subat'ta Almanya’‘da gerceklesen erken
genel secimlerde oldugu gibi Almanya’‘da yasanan kritik gelismeler, tlkemizde dogal olarak karsilik
bulmakta ve kamuoyunun yakin ilgisini cekmektedir.

Secim sonuglari, Almanya agisindan ciddi bir kirnlmaya isaret etmektedir. Bunun en énemli sebebi
ise asiri sagcl AfD'nin carpici bir basari sergileyerek ikinci parti olmasidir. 2021 secimlerinde
%10,4 oy oranina sahip olan AfD, 23 Subat'ta oylarini iki katina ¢ikararak %20,8'e ulasti ve Meclise
152 milletvekili gndermeyi basardi. Bu sonug, AfD'nin Alman siyasetinde marjinal bir hareket olmak-
tan cikarak sistem icinde etkili bir aktore donustuglnd gostermektedir. CDU/CSU ve SPD gibi merkez
partilerin AfD'ye yonelik uyguladigr izolasyon politikalarininislevini yitirdigine isaret eden bu gelisme,
asiri sagin Alman toplumunun en az beste birinin destegini arkasina aldigini ortaya koymaktadir.

CDU/CSU ve SPD yoneticileri, secim oncesinde ve sonrasinda yaptiklari agiklamalarda, AfD ile herhangi
bir koalisyon kurmayacaklarini vurgulamislardir. Ancak secim sonuclari AfD'nin sadece Mecliste degil,
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kamuoyundaki siyasi mesruiyetinde de belirgin bir artis gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda
Almanya'daki merkez partiler, mevcut siyasi paradigmayi idrak etmek ve degisen dinamiklere uygun
yeni politikalar tretmek zorundadir. Aksi takdirde AfD bir sonraki secimde koalisyon gorlismelerinin
nesnesi degil 6znesi olacaktir.

23 Subat'taki sonuglar, Alimanya'nin Bati-Dogu ekseninde siyasi ve toplumsal agidan bélinmds bir
yaplya sahip oldugunu da gozler dniine sermektedir. Zira tlkenin 3 Ekim 1990 tarihindeki birlesme
oncesinde Bati ve Dogu Almanya olarak ayrilan bolgeleri, secim haritasinda da belirgin bir farkl-
lik gostermektedir. Bir zamanlar Bati Almanya’'nin sinirlari igerisindeki sehirlerde CDU/CSU'nun;
Dogu Almanya'nin sinirlari icerisindeki sehirlerde ise AfD'nin gli¢li bir konum elde etmesi, Almanya'nin
siyasi ve toplumsal bitiinlesme sirecinin henliz tamamlanamadigl manasina gelmektedir.

23 Subat sonrasinda olusan yeni Meclis aritmetigi, Almanya'da merkez sagi domine eden CDU/CSU
ile merkez solu domine eden SPD arasinda yeniden buliytk koalisyonun tesis edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Ancak koalisyon ortaklarinin siyasi duruslari bir yana Almanya'yi dis politika agisindan
oldukga zor bir donem beklemektedir. Almanya agisindan yeni donemde en 6nemli dis politika sina-
masi ise hig stiphesiz ABD ile iliskiler olacaktir. Dis politikaya basit bir yaklasimla kar-zarar temelli
yaklasan Donald Trump'in transatlantik iliskileri kokten degistirmeye yonelik politikalari, Almanya'y
simdiden rahatsiz etmis durumdadir. ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana Alman siyasetinde baskin
bir ABD etkisi oldugu icin ikili iliskilerde stratejik bir kopusun yasanmasi mimkiin degildir. Ancak
Almanya, artik geleneksel muttefiki ABD'ye tereddlitsiiz sekilde sirtini dayayabilecek kadar kendini
glvende hissetmemektedir. Bu nedenle Almanya, askeri alanda kendi kendine yetebilmek icin hem
yerli savunma sanayisine daha fazla yatirim yapacak hem de Avrupali ortaklariyla ABD glidimundeki
NATO'ya alternatif yeni is birliklerine yonelecektir.

Almanya'nin yeni donemde is birligini artirabilecegi tlkeler arasinda Tirkiye gelmektedir. Zira Turkiye,
i¢ siyasette istikrarl bir yonetime sahip oldugu gibi dlinya siyasetinde yasanan gelismeleri de farkl
boyutlardan okuyabilmekte ve kendini uluslararasi sistemin radikal dontstumlerine hizli adapte
edebilmektedir. Bununla birlikte Tirkiye, temelde Bati ittifaki icinde kalirken kendi milli ¢ikarlari neyi
gerektiriyorsa ona uygun manevralar yapmaktan geri durmamaktadir. Bu yonuyle Tirkiye, Almanya
acisindan yeni donemde hem siyasi diyalogun ve ticari is birliklerinin artirnimasi hem de tecriibelerinden
istifade edilebilecek bir llke ozelligine sahiptir.

Milli istihbarat Akademisi (MiA) olarak kuruldugumuz giinden beri {ilkemizin muhatap oldugu dahili
ve harici meselelere dikkat cekme adina bircok calismaya imza attik. Elinizdeki rapor, bu calismalarin
son halkasini olusturmaktadir. Almanya gibi Avrupa siyasetinin seyrini belirleyebilen onemli bir tilkede
gerceklesen secimleri enine boyuna analiz eden bu ¢alismaya emek veren tim ekip Uyelerine ayri
ayri tesekkdr ediyorum.

Prof. Dr. Talha Kdse
Milli istihbarat Akademisi Baskan



YONETICI
OZETI

Almanya, 23 Subat 2025 tarihinde erken genel secime giderek onemli bir sireci geride biraktu.
Avrupa siyaseti acisindan rekor sayilabilecek %83'lik bir katimin saglandigi secimlerde merkez
sagin kalesi CDU/CSU, Parlamentonun alt kanadi Federal Meclis icin yapilan secimleri birinci sirada
tamamladi. Onceki secime gore oyunu %4,5 artiran CDU/CSU, 23 Subat'ta oylarin %28,6'sini alarak
208 milletvekili gikarabildi. Boylece 4 yilin ardindan hikimeti kurma yolunda avantajl hale geldi.
Ancak tek basina hikdmeti kurmak icin gerekli olan 316 milletvekiline ulasamamasi nedeniyle
koalisyon mecburiyeti olustu.

2021'deki genel secimi ilk sirada tamamlayarak 16 yil sonra koalisyon hikiimetine liderlik etme
imkani bulan merkez solun kalesi SPD, dnceki secime gore %9,3'llik kayip yasadi ve oylarin
sadece %16,4'tnu alabildi. Boylelikle Gglinct sirayi alarak ana muhalefet partisi bile olamadi.
SPD ile koalisyon ortagi olan Yesiller de kayip yasayarak oylarin sadece %11,6'sini alabildi ve
85 milletvekili ¢cikarabildi. Koalisyon siirecinde “"oyun bozanlik” yapip hikimetin dagiimasina
neden olan diger koalisyon ortagl FDP ise biyuk bir hezimet yasadi. Oylarin %4,3'lnu alabilen
FDP, baraj alti kalarak Meclise temsilci gonderemedi ve secimin en biytik kaybedeni oldu.

23 Subat'ta gerceklesen secimlerin en biyik kazanani ise hi¢ sphesiz asir sagci AfD oldu.
Secimi ikinci sirada bitiren AfD, Alman siyaseti acisindan artik bir “anomali” olmadigini ve Alman
toplumunda genis bir kesimin destegini arkasina aldigini ispatladi. 202 1'de oylarin %10,4'Und alan
AfD, 4 yil sonra bu rakami iki kat artirarak 23 Subat'ta %20,8'e yiikseltti ve Meclise 152 temsilci
gonderdi. Bu gelisme, CDU/CSU ve SPD gibi merkez partilerin “vebali” muamelesi yaptiklari AfD'ye
karsi uzun zamandir uygulanan tecrit politikasinin artik islevsiz kaldigina isaret etmektedir.

CDU/CSU ve SPD elitleri, secimden once ve sonra yaptiklari agiklamalarla AfD'yi olasi koalisyon
hikimetine dahil etmeyeceklerini vurguladi. Ancak 23 Subat sonuclari, Almanya gibi asiri sagin
kurumsal olarak baskilandigi bir tlkede bile golge iktidar haline gelen AfD'nin artik goz ardi
edilemeyecek kadar blyiik bir aktére donustiglni ortaya koymaktadir. Konuyla ilgili olarak
ABD Bagkan Yardimcisi James David Vance ve ABD Hiikimet Verimliligi Bakani Elon Musk'in
secimden once AfD'ye sahip cikan aciklamalar yapmasi, bu partinin uluslararasi kamuoyundaki
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mesrulugunu artiran 6nemli bir gelisme olmustur. Dolayisiyla Almanya‘daki merkez partiler guinlik
siyasi mulahazalarin 6tesine gecerek “zamanin ruhunu” dogru okuyabilen politik adimlari ivedi
sekilde atmak zorundadir. Aksi takdirde AfD nezdinde temsil edilen asir sag, 2025'te olmasa
bile 6nlimizdeki slirecte koalisyon lideri olabilecek seviyeye emin adimlarla tirmanmaktadir.

= Secim sonuclarindan anlasildigi tizere Almanya genelindeki 299 se¢im bolgesi, Bati Almanya ve
Dogu Almanya olmak tzere iki kutba ayrilmistir. Buna gore 3 Ekim 1990 tarihindeki bitinlesme
oncesinde Bati Almanya’nin kontrold altindaki sehirleri CDU/CSU; Dogu Almanya’nin kontrold
altindaki sehirleri ise asiri sagci AfD domine etmistir. Bu vaziyet, Almanya'nin kendi icinde 35
yildir devam eden siyasi ve toplumsal bitinlesme stirecinin hala basarili olamadigini yeterince
ispatlamaktadir.

= Federal Mecliste olusan yeni aritmetik ve siyasi dengeler, merkez sagin kalesi CDU/CSU ve
merkez solun kalesi SPD'yi blytik koalisyonu yeniden kurmaya mecbur birakmaktadir. Zira asiri
sagc1 AfD'nin koalisyon gortismelerinden tamamen dislandigi ve azinlik hiikimetlerinin son ¢are
olarak gorildugu siyasi atmosferde, blyik koalisyon disinda rasyonel bir hiikimet senaryosu
s6z konusu degildir.

= Buraporda, 23 Subat 2025 tarihinde Almanya'da gerceklesen erken genel secim sonuclari analiz
edilmekte ve bundan sonraki stire¢ degerlendirilmektedir. Bu kapsamda once Aralik 2021'de
Sosyal Demokratlar-Yesiller-Hir Demokratlar arasinda kurulan ve ilgili partilerin renkleri nedeniyle
“trafik 1sig1 koalisyonu"” adi verilen hitkkiimetin dagiimasina giden sire¢ anlatiimaktadir. Ardindan
Almanya'daki siyasi yapi, Federal Meclisin dnemi ve secim sistemi hakkinda bilgiler verilmektedir.
Devaminda 23 Subat'ta gerceklesen erken genel secim sonuclari analiz edilmekte, koalisyon
senaryolari tartisilmakta, secim sonrasi stirecte yeni kurulacak hikimeti bekleyen sinamalar
degerlendiriimektedir. Bu baglamda Almanya’'nin 6zellikle ABD, NATO ve Turkiye ile iliskileri,
Avrupa Birligi'nin (AB) gelecegindeki rolii ve Almanya'da asiri sagin istikrarli yikselisi gibi hassas
konular ayri birer baslik halinde ele alinmaktadir.



Yaklasik 60 milyon kayith secmenin bulundugu Almanya, 23 Subat 2025 tarihinde gerceklestirilen
erken genel secimle yeni bir siyasi doneme adim atti. Sosyal Demokrat Parti (SPD), Yesiller Partisi
(Die Griinen) ve Hiir Demokratik Parti (FDP) arasinda 202 1'de kurulan ve parti bayraklarina atfen “trafik
lambasi koalisyonu” (Ampelkoalition) olarak adlandirilan dgli koalisyon hiikiimetinin gectigimiz yilin
sonunda dagilimasi zerine gerceklesen erken segim, bircok carpici sonucu beraberinde getirdi.

Agiklanan ilk sonuglar Almanya’'nin siyasi yapisindaki kokli dontstimi gozler onine sermektedir.
Buna gore merkez sagin kalesi Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) ve onun Bavyera'daki kardes partisi
Hristiyan Sosyal Birligi (CSU), anketleri dogrular sekilde oylarin %28,6'sini alarak 208 milletvekili cikardi
ve secimleri birinci sirada tamamladi. Boylece yeni hiikimeti kurma yolunda 6nemli bir kazanim elde
etti. Asil carpici sonug ise asiri sagcl Almanya icin Alternatif'in (AfD) oylarini iki katina cikarip %20,8 ile
ana muhalefet haline gelmesi oldu. Her haltikarda siyasi yelpazenin saginda yer alan iki biiylk parti,
630 kisilik Federal Meclisteki sandalyelerin yaridan fazlasini almis oldu. Ancak CDU/CSU secimden
once AfD ile koalisyon kurmama taahhiidiinde bulundugu icin CDU/CSU-AfD ittifaki miimkiin degildir.

2021'de koalisyon hikimetini tesis eden fakat kisa zaman sonra kendi icinde ihtilafa diisen SPD,
Yesiller ve FDP byuk bir hayal kirikligi yasadi. Oylarin %32,3'tnd alabilen ve Meclise 205 milletve-
kili gonderebilen Ug parti, dolayisiyla yeni bir koalisyon yapma sansini kacirdi. Dahasi koalisyonun
“yaramaz cocugu” olarak gorilen FDP, 23 Subat'ta siyasi tabanini dnemli dlgtide yitirerek %5'lik
secim barajinin altinda kaldi ve bu nedenle Meclise temsilci gonderemedi. Bunlarin yani sira secimin
kazananlari arasinda yer alan Sol Parti (Die Linke) %8,8 ile Mecliste 64 sandalyenin sahibi oldu.

Bu rapor; 23 Subat'a giden siireci, segim sonuglarini ve bu sonuglarin Almanya’nin i ve dis politikasina
olasi etkilerini detayli sekilde ele almaktadir. Raporda dnce SPD-Yesiller-FDP koalisyon hikiimetinin
dagilmasina neden olan stireg analiz edilmektedir. Sonrasinda Alman siyasetinde Federal Meclis ile
sansolye olarak bilinen basbakanin roll ve Almanya’‘daki secim sistemi anlatiimaktadir. Akabinde
23 Subat'taki genel secim sonuclari detayl sekilde incelenmekte ve Almanya'yi bekleyen koalisyon
senaryolari degerlendirilmektedir. Takip eden basliklarda ise Almanya’nin ABD, NATO, AB ve Tiirkiye
ile iliskileri gibi kritik konular incelenmektedir.
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23 SUBAT'A GIDEN SUREC

Aralik 2021'de SPD-Yesiller-FDP arasinda kurulan Ggli koalisyon hikdmeti, 4 yillik gorev siresini
tamamlayamadan dagildi. Koalisyon hiikimetinin dagiimasina sebep olan nedenler iki baslik halinde
ozetlenebilir. Birincisi, siyasi pozisyonlari cercevesinde koalisyon ortaklari arasinda derin fikir ayriliklari
s6z konusuydu. Ornegin liberal bir parti olan FDP, kendi politikalarina uygun olarak ilk giinden beri
ekonomik istikrar ve bltce aciginin 6nlenmesi adina borglanmanin kisitlanmasi ve mali disiplinin
korunmasi taraftariydi. Diger koalisyon ortaklari SPD ve Yesiller ise yine kendi siyasi pozisyonlarina
uygun olarak sosyal devlet anlayisi cercevesinde refah ve iklim politikalari alanlarinda kamu eliyle
daha fazla harcama yapilmasini ve gerekirse bor¢lanma yoluyla bu harcamalarin finanse edilmesini
savunuyordu. Yine de taraflar, Angela Merkel Donemi'nden kalan 60 milyar avroluk kullaniimayan acil
durum kredisini kullanabilecekleri distincesiyle hareket ederek aralarindaki derin ayriliklari bir kenara
birakti ve koalisyon hiikiimetini kurdu. Ancak Federal Anayasa Mahkemesinin bu kredinin kullanimini
engellemesi lizerine taraflar arasindaki derin fay hatlari hareketlenmeye basladi.

Ikincisi, hiikimetin dagiimasina giden siirecin takibi yapildiginda, taraflar arasindaki gortis ayriliklarina
sebep olan donim noktasinin Rusya-Ukrayna Savasi oldugu soylenebilir. Zira hikkimet, géreve basla-
diktan sadece 2 ay sonra Rusya'nin Ukrayna'ya saldirmasiyla kendini asilmasi zor bir krizin icinde buldu.
Burada hemen not etmek gerekir ki Almanya, Rusya'ya olan enerji bagimliligl nedeniyle savastan en
fazla etkilenen (ilkeler arasinda yer aldi. Oyle ki savastan 1 yil 8nce yani 2021'de Almanya; dogal gaz
ihtiyacinin %55'ini, komuriin %50'sini ve petrolin %34'Und Rusya'dan karsiliyordu.” Bu nedenle savasin
en fazla etkiledigi lkelerden biri oldu. Boyle bir atmosferde goreve baslayan ticli koalisyon, ortak dis
ve glvenlik politikasi cercevesinde Rusya'ya agir yaptirmlar uygulayan ve bu llkeden enerji ithalatini
sona erdirmeye yonelik sert adimlar atan AB ile uyumlu hareket etmek zorunda kald.

Rusya-Ukrayna Savasi kaynakli enerji krizi kisa zamanda enflasyon, issizlik ve yatirim gibi basliklara
olumsuz yansidi ve Almanya, uzun zaman sonra ekonomik darbogaza girdi. Oyle ki Almanya, 2022'de
%7,9 gibi lke tarihi agisindan yiiksek denilebilecek bir enflasyonla karsi karsiya kaldi.? Audi, Bosch,
Deutsche Bahn, Schaeffler, Siemens, Thyssenkrupp ve Volkswagen gibi tlkenin kokli sirketleri; bir
taraftan artan enerji fiyatlari diger yandan talep eksikligi nedeniyle ya fabrika kapatti ya da isci cikard.’
Boylece Alman ekonomisi retimin, istihdamin, yatinmin geriledigi ve enflasyon ile issizligin tirmandig|
ortamda resesyonun esigine geldi.

Federal Meclis, COVID-19 salginiyla miicadele amaciyla donemin Merkel hikiimetine 60 milyar
avroluk kredi kullanma yetkisi vermis ancak s6z konusu kredinin tamami kullanilamamisti.
SPD-Yesiller-FDP (icliisii, koalisyon pazarliklari siirecinde mezkdr krediyi iklim ve Doniisim Fonu'na
aktararak yeni projelerin finansmani icin kullanmayi planladi. Ancak Federal Anayasa Mahkemesi,
CDU/CSU’'nun yaptigiitiraza binaen 15 Kasim 2023 tarihinde verdigi hiikiimle biitce acigini kisitlayan
ve kamu borglanmasina sinir getiren borg freni kuraliyla (Schuldenbremse) celistigi ve Anayasa'ya
aykiri oldugu gerekgesiyle ilgili bu planiiptal etti.* Buna Rusya-Ukrayna Savasi'nin yol actigi ekonomik
sorunlar eklenince hikGimet mecburen tasarruf tedbirlerini gtindeme aldu.

10



ALMANYA'DA
ERKEN GENEL SECIM
SONUCLARI VE SONRASI

Tam da bu noktada FDP lideri ve Maliye Bakani Christian Lindner'in 1 Kasim 2024 tarihinde sundugu
reform teklifleri, koalisyonun dagilmasina giden siireci baslatti.> Almanya'da yiksek gelirlilerden
alinan "dayanisma ek 6denegi” (Solidaritatszuschlag) isimli verginin kaldirilmasi ve kurumlar vergisinin
disurilmesi gerektigini savunan Lindner'in talepleri SPD ve Yesiller tarafindan kabul edilmeyince geri
donlsi mimkin olmayan yola girildi.° Bu duruma Olaf Scholz'un selefi Merkel'in aksine koalisyonu
ayakta tutabilecek muzakere glictinden yoksun olmasi ve gerektiginde otorite tesis etme ve karar
alma konularinda zayif kalmasi eklenince SPD-Yesiller-FDP hikimeti daha fazla ayakta kalamad:.’”

Nihayetinde Scholz daha fazla birlikte calismak istemedigi Lindner't ABD baskanlik se¢im sonuclarinin
kesinlestigi 6 Kasim 2024 tarihinde gérevden aldi. FDP'nin buna karsilik hilkkimette yer alan bakan-
larini geri cekmesiyle koalisyon fiilen dagildi. 10 giin sonra Meclisten giivenoyu talep eden Scholz,
394'e karsi sadece 207 milletvekilinin destegini alinca trafik lambasinin isiklari sondi ve koalisyon
hikametiazinlik hikametine dondsti.? Boylece Scholz, 1949'dan bu yana en kisa stire gérevde kalan
tictincl sansolye oldu. Cumhurbaskani Frank-Walter Steinmeier de 27 Aralik'ta yaptig1 aciklamayla
Anayasa’nin 68. maddesi uyarinca llkedeki siyasi istikrarin yeniden saglanmasi ve belirsizliklerin son-
landinimasi amaciyla Federal Meclisi feshederek genel se¢imin 7 ay erkene alindigini ve 23 Subat 2025
tarihinde gerceklesecegini duyurdu.® Boylelikle Almanya, 20 yil sonra yeniden erken secime gitti.

ALMAN SiYASETINDE FEDERAL MECLIS VE SANSOLYE

Parlamenter demokrasiyle yonetilen Almanya, federal bir siyasi yapiya sahiptir ve yasama organi iki
meclisten olusur. Buna gore yasama, eyalet hiikimetlerinin temsil edildigi Federal Konsey (Bundesrat)
ile dogrudan halk tarafindan secilen Federal Meclis (Bundestag) olmak tizere iki kamaradan olusur.
Ust kamara Konsey, yasama siirecinde 16 eyaletin cikarlarini koruyarak federal sistemin isleyisini
saglarken alt kamara Meclis ise yasalarin olusturulmasinda merkezi bir rol oynar ve yirtitme organinin
basindaki basbakani yani sansélyeyi (Bundeskanzler) secer.™

Basbakan, secimlerin ardindan toplanan Federal Mecliste yapilan gizli oylamayla belirlenir. Partiler
secimlerden once birer sansolye aday belirledikleriicin segimlerden sonra bu adaylar arasinda segim
yapilir. Bu nedenle Federal Mecliste cogunlugu saglayan partinin adayi genellikle sansolye olarak secilir.
Bunun yani sira 1957 secimleri disinda ikinci Diinya Savasl sonrasinda bugine kadar Almanya'da
gerceklesen secimlerde hicbir parti Mecliste cogunlugu saglayamadig icin secimlerden sonra partiler
arasinda koalisyon pazarliklari yapilir."" Nihayetinde koalisyonun destegini arkasina alan sansolye
adayi, Federal Mecliste mutlak cogunlugu elde ederek secilir ve hiikiimeti kurma gorevini tstlenir.

lkinci Diinya Savasi'nin ardindan miittefikler tarafindan sekillendirilen Alman anayasal diizeni,
ydridtmenin yasama karsisindaki giictind sinirlandiran gticl anayasal glivenceler barindirir. Ayrica
parlamenter sistemin dogasi geregi yuritmenin etkinligi yasamanin destegine baghdir. Helmut Kohl
ve Angela Merkel gibi Meclis ¢cogunlugunu arkasina alan ve giiclii bir lidere sahip olan Alman huka-
metleri, karar alma sureclerinde daha istikrarli ve hizli hareket edebilmistir. Olaf Scholz gibi gticlu
yasama desteginden ve liderden yoksun yénetimler ise sinirli bir icra kapasitesine sahip olmustur.
Bu durum, gliclt yasamanin glicli yurdtmeyi mimkin kildigr ve guclu liderin istikrarl bir hikdmet
tesis edebilecegi tezlerini bir kez daha teyit etmektedir.
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ALMANYA'DA SECIM SISTEMi

23 Subat genel secim sonuclarini dogru yorumlayabilmek icin Almanya'daki se¢im sisteminin yapisini kav-
ramak gerekir. Aliman siyasetinde “kisisellestirilmis nispi temsil” (Personalisiertes VVerhaltniswahlrecht)
adi verilen yapi, cogunluk ve nispi temsil sistemlerinin kombinasyonu olmasi nedeniyle bir cesit karma
secim sistemi drnegidir."? Buna gore ayni pusulada iki oy veren se¢men, birinci oyunu (Erststimme)
ikamet ettigi kendi secim bolgesindeki partili ya da bagimsiz adaylar arasinda tercih yaparak kullanr.
Bu yontem, cogunluk sistemi prensibine dayandigiicin tilkedeki 299 secim bélgesinde en fazla oyu alan
aday, dogrudan Federal Meclise girer. Boylelikle Meclisin yarisi belirlenir.

Secmenler ikinci oyunu (Zweitstimme), birinci oydan bagimsiz olarak dogrudan partilere verir. Buradaki
oylar, nispi temsil sistemine gore hesaplanir ve partilerin eyalet listelerindeki adaylari Gzerinden
milletvekili dagihmi yapilir. Partilerin Federal Meclisteki temsil yizdelikleri aldiklari oy oranina gore
belirlendigi icin ikinci oylar, Meclisteki sandalye sayisi icin kritik 5neme sahiptir. Ote yandan Mecliste
tlkeyiistikrarsizliga sirikleyebilecek cok parcali bir siyasi yapinin olusmamasi adina ikinci oylamada %5
ulusal secim baraji uygulanir. Buna gore %5'lik baraji asamayan partiler Meclise temsilci gonderemez.
Ancak “temel yetki kurali” (Grundmandatsklausel) adi verilen diizenleme, bir partinin en az li¢ secim
bolgesinde birinci oyla dogrudan milletvekili cikarmasi halinde %5 barajina takilmadan Meclise temsilci
gonderebilmesine imkan saglamaktadir.” Bununla birlikte partilerin iki ayri oylamada elde ettikleri
sonuclar dengeli degilse ikinci oylamadaki oranlarin partilere yansitilmasi adina Meclisteki toplam
sandalye sayisi artirilir. Boylece birinci ve ikinci oyu denk olmayan partiler, ikinci oylari dikkate alinarak
Meclise fazladan milletvekili (Uberhangmandate) génderir.

Bazi partiler igin adaletsizlige yol acan fazladan milletvekilligi uygulamasina karsilik 2013'te ayarlama
sandalyesi olarak da bilinen denklestirici/dengeleyici milletvekilligi (Ausgleichsmandate) uygulamasi
getirilmistir. Buna gore ilk uygulama nedeniyle dezavantajli duruma disen partilerin aldiklari ikinci
oylarin Federal Meclisteki sandalye dagilimina daha adil sekilde yansimasi amaciyla ek sandalye tahsis
edilmistir.” Ancak bu iki uygulama nedeniyle Federal Meclisteki milletvekili sayisi olmasi gereken
598'de kalmayarak 2017 ve 2021 secimlerinde 700’0 asmistir. Bu nedenle Scholz hikimetinin
sundugu ve Mart 2023'te kabul edilen kanun teklifiyle Se¢im Yasasi'nda reform yapilarak Meclisteki
koltuk sayisinin azami 630 olmasi ve %5 barajiniasamayan partilerin Meclise girmesine dair istisnanin
yurdrlikten kaldinimasi kabul edilmistir.’> Dolayisiyla 2025 secimlerinde milletvekili sayisi toplam
630'da kalmistir. Ancak Federal Anayasa Mahkemesi, temel yetki kuralina dair alinan karari 1 yil sonra
Anayasa'ya aykiri bularak iptal etmistir.”

Almanya'daki se¢im sistemi karmasik gibi gortinse de 6zlinde basit bir mantiga dayanir. Birinci oyla
bolgesel temsil ve segcmen-milletvekili iliskisi gliclendirilirken ikinci oyla partilerin genel oy oranlarina
gore adil temsil edilmeleri saglanir. Weimar Donemi'ndeki istikrarsiz yapi ile Nazi Donemi’'ndeki tek
partili totaliter yonetim tecriibelerinin yasanmamasi adina savastan sonra kurgulanan karma segim
modeli, partileri genis tabanli koalisyonlar olusturmaya mecbur birakmaktadir. CDU/CSU’'nun tek
basina hiikimet kurmayi basardigl 1957 secimleri haricinde 1949'dan bu yana gerceklesen genel
secimlerde hicbir partinin tek basina hiikiimeti kurabilecek cogunlugu elde edemedigi dikkate alinirsa
kurgulanan sistem, ilk glinden bugtine kadar amacina ulasmistir.”
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Ulke siyasetini domine eden iki biiyiik parti CDU/CSU ile SPD, tek baslarina hikimet kurmalarini
neredeyse imkansiz hale getiren se¢im sisteminden memnun degildir. Buna karsin iki parti, se¢im
sistemini kokten degistirebilecek herhangi bir adim atmaktan ¢ekinmektedir. Zira iki parti, secim
sisteminde kokll bir degisiklige onctiltik etmeleri halinde hem bunun rakiplerinin lehine sonug dogur-
masindan hem de Alman kamuoyunda genis kapsamli bir tepki olusmasindan endise duymaktadir.
Bu nedenle CDU/CSU ve SPD, sistem degisikligi konusunda temkinli bir tutum sergilemektedir. Diger
taraftan ulkedeki secim sistemi, zaten koalisyonlarla yonetilmeye uygun tasarlandigi icin bu sistemin
degisikligini zorlastiran cesitli kisitlayici mekanizmalar mevcuttur. Federal Anayasa Mahkemesinin
Secim Yasasi'nda Mart 2023'te %5 barajiniasamayan partilere dair yapilan dizenlemeyi iptal etmesi,
bunun en somut érnegidir. Dolayisiyla Mecliste genis kapsamli bir uzlasi saglanip radikal bir diizenleme
yapiimadikca koalisyon endeksli secim sistemi Almanya'da uygulanmaya devam edecektir.

23 SUBAT SONUCLARI VE ASIRI SAGIN YUKSELISI

23 Subat 2025 tarihinde gerceklesen erken genel segimlerin ardindan Alman siyaseti yeni bir doneme
girdi. 29 partinin yer aldig ve 1.422'si kadin olmak tzere toplam 4.506 adayin milletvekili olabilmek
icin yaristigl secime katilim orani beklenenin tzerinde gercekleserek %83 oldu.™ 2017 ve 2021'deki
secimlerde katilim oraninin %75 oldugu dikkate alinirsa %83’liik katiim, Alman siyaseti agisindan
rekor denilebilecek seviyededir.” Sadece bu yiiksek katilim orani bile segmenlerin 23 Subat'a atfettigi
onemi yeterince ortaya koymaktadir. Ote yandan secimin kazananlari ve kaybedenleri olmak iizere
ikili bir tasnif yapildiginda ortaya ilging bir tablo ¢ikmaktadir.

23 Subat'ta kullanilan ikinci oylara referansla kazananlar arasinda yer alan CDU/CSU, anketleri dog-
rular sekilde oylarin %28,6'sini alarak 208 milletvekili ¢ikardi ve birinci parti oldu. Onceki secimde
197 milletvekili cikardigl g6z 6niinde bulundurulursa bu sonuclar, CDU/CSU agisindan biytk bir basar
olarak goriilemez. Ayrica CDU/CSU, tek basina hikameti kurabilmek icin gerekli olan 316 milletve-
kilini saglayamadi. Bu nedenle CDU/CSU onclltgiinde yeni bir koalisyon hiikiimetinin kurulmasi soz
konusudur.

Secimin en buyik kazanani ise hig stiphesiz asiri sagci AfD oldu. 2021 secimlerine gore oylarini ve
milletvekili sayisini iki kat artiran AfD, 23 Subat'ta %20,8 oy orani ve 152 milletvekiliile ana muhalefet
partisi haline geldi. Asiri sagci AfD gibi asiri solcu Sol Parti de secimin kazananlari arasinda yer aldi.
23 Subat'ta oylarin %8,8'ini alan Sol Parti, Mecliste 64 sandalyenin sahibi oldu. Son olarak genel
secimlere ilk kez katilan popiilist sol parti Sahra Wagenknecht ittifaki (BSW) ise oylarin %4,9'unu
alarak onemli bir atihm yapti fakat %5'lik barajin altinda kalmasi ve (¢ secim bolgesinde birinci oyla
milletvekili ¢lkaramamasi nedeniyle Meclise giremedi.

Bir onceki koalisyon hiikimetinde yer alan (¢ partinin tamami se¢imin kaybedenleri arasinda yer ald.
Bunlardan koalisyon lideri SPD, %16,4 ile Meclise sadece 120 milletvekili gondererek AfD'nin gerisinde
kaldi ve {iclincii parti oldu. Béylece SPD, ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra yapilan genel segim-
lerde en diisiik oy oramini aldi. 2021 secimlerinden bu yana %9,3 oy kaybi yasamasi ve Meclisteki
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86 sandalyesini kaybetmesi, SPD'nin ve Scholz'un basarisiz bir performans sergiledigine isarettir.
2021'de SPD ve FDP ile koalisyon ortagi olan Yesiller %3,1 puanlk gerilemeyle oylarin %11,6'sini
alabildi. Bu sonuclarla Meclise 85 milletvekili gondererek dordiincd parti oldu. Se¢imin en buyik
kaybedeni ise FDP oldu. Oylarin sadece %4,3'tnu alarak baraj altinda kalan FDP, Meclise milletvekili
gonderemedi. Boylece 76 yillik tarihinde ikinci kez Meclis disinda kald.

Genel itibariyla 2025 secim sonuclari; Almanya’da sag partilerin giiclendigini, merkez solun
zayifladigini ve liberal siyasetin agir bir darbe aldigini ortaya koymaktadir. Secmen tercihleri,
Almanya'da daha kutuplasmis bir siyasi ortamin olustugunu gostermekle birlikte asirilik yanlisi sag ve
sol partilerin yeni siyasi dizenin kilit aktorleri haline geldigini goz ontine sermektedir. Her haltikarda
geleneksel partilere olan giivenin azalmasi ve asirilik yanlisi partilere tevessdul edilmesi, Almanya’nin
siyasi istikrarini zorlayabilecek bir tabloyu ortaya cikardi.

Tablo 1: 2021 ve 2025 Federal Meclis Sonuglari®

2021'deki Oy 2025'teki Oy
Partiler Siyasi Oranlari ve Toplam Oranlari ve Toplam
Pozisyonlan Milletvekili Sayilar Milletvekili Sayilan
(ikinci oylar) (ikinci oylar)
AfD Asiri sag %10,4 (83) %20,8 (152) +10,4 (+69)
BSW Popiilist sol - %4,9 (0) +4,9 (0)
CDU/CSU Merkez sag %24,2 (197) %28,6 (208) +4,4 (+11)
FDP Liberal %11,4(91) %4,3 (0) -7,1(-91)
Sol Parti Asiri sol %L4,9 (39) %8,8 (64) +3,9 (+25)
SPD Merkez sol %25,7 (206) %16,4 (120) -9,3(-86)
SSW Azinlk partisi %0,1 (1) %0,2 (1) +0,1 (0)
Yesiller Merkez sol %14,7 (118) %11,6 (85) -3,1(-33)
Digerleri - %8,6 (0) %L, 4 (0) -4,2 (0)
%100 (735) %100 (630)
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Grafik 1: 23 Subat 2025 Secim Sonuclari
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Kaynak: Tablo 1'deki verilerden hareketle hazirlanmistir.

ikinci oylara gore 299 secim bélgesindeki yarisi ilk sirada tamamlayan partileri yansitan Harita 1
oldukca ilging bir konuya isaret etmektedir. Buna gore Almanya, 23 Subat sonuclari itibariyla
Bati-Dogu ekseninde ikiye ayrilmis ve 1990'daki bitiinlesme dncesinde Bati Almanya’nin
kontrolindeki sehirlerde CDU/CSU, Dogu Almanya'nin kontrolindeki sehirlerde ise asiri sagci
AfD birinci olmustur. Bu sonuglar, Bati Aimanya'daki segmenin agirlikli olarak merkez sagda karar
kildigini, Dogu Almanya‘daki segmenin ise yabanci karsiti ve popllist sdylemlerle kendine siyasi
bir alan acan asiri saga tevessdl ettigini ortaya koymaktadir. Ayrica bu durum, 1990°da baslayan
Bati Almanya-Dogu Almanya biitiinlesmesinin siyasi ve toplumsal manada heniiz olgunlasa-
madigini gostermektedir. Dolayisiyla yeni kurulacak Alman hiikiimeti, bu fiili bolinme konusuna
ozel olarak egilmek zorundadir.
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Harita 1: ikinci Oylara Gére Secim Bélgelerini Birinci Sirada Tamamlayan Partiler?'

BEsPD ECDU/CSU M Yesiller Il AfD M Sol Parti

Oteyandan 23 Subat'ta asiri sagci AfD'nin %20,8 oy oranina ulasarak ikinci biyk parti haline gelmesi,
Almanvya’nin sosyopolitik yapisinda derin bir déniisiim yasandigini gostermektedir. Her seyden 6nce
AfD'nin 23 Subat basarisi bir rastlanti ya da secmenin merkez partilere karsi verdigi basit bir tepki
oyu olarak gorilemeyecek kadar carpicidir. Zira AfD, bu sonuclarla marjinal bir siyasi aktor olmaktan
cikarak merkez sag (CDU/CSU) ve merkez sol (SPD) karsisinda gliclii bir alternatif haline gelmistir.
Bir diger ifadeyle AfD'nin son yillarda elde ettigi kitlesel destek, partinin sistem disi bir hareket
olarak gordlmekten ¢ikip sistem ici bir aktor olarak kabul edilmesine gticli bir zemin hazirlamistir.
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Bu durum; Avrupa genelinde Avusturya, Fransa, Hollanda ve italya gibi tlkelerde yasanan dénii-
sumlerle paralellik arz etmektedir. Dolayisiyla AfD'yi hala sistem disi aktor olarak algilayan merkez
partilerin bu konuda yeni bir stratejiye yonelmesi gerekecektir.

Tablo 2'den anlasildig| tizere AfD, 2013'ten bu yana gerek Federal Meclis gerekse Avrupa Parlamentosu
(AP) secimlerinde oylarini genel olarak artirmistir. 2013'teki Federal Meclis secimlerinde %4,7 oy alarak
secim barajinin altinda kalan AfD; 2017, 2021 ve 2025 segimlerinde oy oranlarini artirarak sirasiyla
94, 83 ve 152 milletvekili cikarmistir. AfD, genel secimlerdeki basarisini AP se¢imlerinde de devam
ettirmis ve 2014, 2019 ve 2024 secimlerinde sirasiyla 7, 11 ve 15 temsilcisini AP'ye gondermistir.
Dolayisiyla AfD’'nin 23 Subat'ta sergiledigi performans bir stirpriz degil, stiregelen basari zincirinin
son halkasi olarak gorilmelidir. Bu nedenle “AfD'nin basarisi gecici.’ ya da “AfD bir sonraki secimde
eriyip gidecek.” iddialar bir kez daha yanhslanmistir.

Tablo 2: AfD'nin Genel Secimlerde ve AP Secimlerinde Elde Ettigi Sonuclar®?

Secim | Oy Orani (%) | Sandalye Sayisi
2013 Federal Meclis Secimleri 4,7 0

2017 Federal Meclis Secimleri 12,6 94

2021 Federal Meclis Secimleri 10,4 83

2025 Federal Meclis Secimleri 20,8 152
Secim ‘ Oy Orani (%) ‘ Sandalye Sayisi
2014 AP Secimleri 71 7

2019 AP Secimleri 11 11

2024 AP Segimleri 15,9 15

23 Subat'taki sonuglar, AfD'nin kendine karsi 6rilen “gtivenlik duvari”nin (Brandmauer) artik yikilmaya
yuz tuttuguna isarettir. Asiri sag baglaminda bir metafor olarak kullanilan bu terim, ana akim siyaseti
domine eden merkez sag ve sol partilerin asirilik yanlisi partilerle aralarina sinir koyarak, onlari gor-
mezden gelerek ve hatta onlari seytanlastirarak baskilanmalarini ifade eder.?® Almanya 6zelinde AfD
ile herhangi bir siyasi ittifakin reddedilmesi gerektigini savunan politikacilar ve medya tarafindan sik¢a
dile getirilen bu terim, 23 Subat siirecinde yeniden glindeme gelmistir. Alman siyaseti ve medyasi
AfD’ye karsi uzun siiredir insa ettikleri bahsi gecen duvari tahkim etmeye calissa da AfD, 23 Subat'taki
sonuglarla bu duvarda derin bir gedik actigin gostermistir. Nitekim se¢im sonuglari, Aiman toplumunun
beste birinin AfD'ye karsi uygulanan tecrit politikasini kabullenmedigini ortaya koymaktadir.

AfD'nin 23 Subat'taki basarisinin altinda bircok faktér bulunmaktadir. Oncelikle bu konuda asiri
sagin ylkselisine dair arz-talep yonli aciklamalar dikkate alindiginda, her seyden once Alman top-
lumunun asiri sagin soylemlerine ve vaatlerine yonelik gicli bir talepte bulundugu anlasiimaktadir.
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Ornegin, AfD'nin gd¢ konusunda topluma cok siki bir go¢ karsiti politika vadettigi dikkate alinirsa Alman
toplumunun en azindan beste birinin lkenin gog politikasinda radikal bir degisiklik istedigi sonucu
cikmaktadir. Dolayisiyla Alman toplumunun bir kismi taleplerine en uygun siyasi mecra olarak asiri
sagl gordugu icin AfD'ye yonelmistir. ikinci olarak bir yandan SPD, Yesiller ve FDP'nin 2021'den bu
yana basarisiz bir yonetim sergilemesi diger yandan CDU/CSU’'nun bu basarisiz yonetime karsi gicli
bir alternatif sunamamasi, halk nezdinde merkez partilerin sorgulanmasina sebep olmustur. Merkez
partiler 6zelinde olusan siyasi gliven boslugunu ise poplilist sdylemlerle siyaseti yeniden tasarlamaya
calisan asiri sagci AfD doldurmustur.?

Uciincii olarak merkez partilerin go¢ ve giivenlik konularinda AfD’nin séylemlerine uygun politika-
lara yonelmesi, asiri sagci soylemlerin mesruiyet kazanmasina ve se¢men tabanini genisletmesine
katki saglamistir.?> Nitekim gerek muhafazakar Merkel hiikimetleri gerekse SPD-Yesiller-FDP
koalisyonunun diizensiz goc politikalarina yonelik elestiriler, AfD'nin bu konudaki sert séylemle-
rinin destek bulmasina yol agmistir. Ayrica AfD 6zellikle issizlik oranlarinin daha yiiksek ve yasam
standartlarinin gérece daha distk oldugu Dogu Almanya eyaletlerinde secmenin kulagina hos
gelebilecek popdilist vaatlerde bulunarak buralari domine etmistir. Dérdinct olarak AfD dzellikle
X'te etkili kampanyalar yiiriiterek ilk kez oy kullanan geng se¢men kitlesine ulasmayi basar-
mistir.’® Son olarak asiri sag partilerin Avusturya ve italya'da yakin zamanda hiikimet ortag)
olmasi, Almanya'daki secmen nezdinde asiri sagin “o kadar da korkulacak bir yapi olmadigi” algisini
glclendirmistir.

AfD'nin secim basarisini salt i¢ dinamiklerle agiklamak yetersiz kalir. Ozellikle secim 6ncesinde
Donald Trump yonetiminin AfD'ye acikca destek vermesi, ABD'nin Almanya’nin i¢ siyasetine muda-
hale ettigi yorumlarina sebep olmustur. ABD Hikimet Verimliligi Bakani ve sosyal medya devi
X'in sahibi Musk, secimden once yaptigl aciklamalarda diplomatik nezaketi bir kenara birakarak
Almanya Cumhurbaskani Steinmeier'a “antidemokratik zorba” ve Sansclye Scholz'a “aptal” diyerek
hakaret etmistir.” Musk, daha sonra AfD'nin diizenledigi bir se¢im programina canl yayinla katilmistir.
Konusmas! boyunca Almanya'daki geleneksel partileri elestiren Musk, AfD'nin Almanya’'nin gercek

umudu oldugunu savunmustur.?®

61. Minih Glvenlik Konferansi'na katilan ABD Baskan Yardimci Vance ise AfD lideri Alice Weidel
ile gorismus ve AfD'ye karsi uygulanan glvenlik duvarinin artik yikilmasi gerektigini belirtmistir.*®
Trump yonetiminde yer alan iki etkiliismin AfD'yi mesrulastiran ve sahiplenen yaklasimindan rahatsiz
olan Sansdlye Scholz, bu durumu ABD'nin Almanya'daki demokrasiye ve secimlere midahalesi
seklinde yorumlamistir.*® Musk ise buna karsilik Almanya’nin Trump'in yeniden segilme sirecindeki
siyasi tavrini ve Romanya gibi tlkelere yonelik midahalelerini hatirlatarak “ahde vefa” imasinda
bulunmustur.?’ Bu konuyla ilgili Almanya’'nin Tirkiye'de yakin zamanda gerceklesen 2017 anayasa
degisikligi referandumunu, 2019 yerel secimlerini ve 2023 cumhurbaskanhgi ve genel secimlerini
etkilemeye yonelik yurdttugu siyasi kampanyalar hatirlandiginda Almanya agisindan ortaya trajikomik
bir tablo ¢itkmaktadir.>
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Trump yoénetiminin 23 Subat sirecinde AfD'ye neden destek verdigine dair dort farkli gorus
ortaya atilabilir. Birincisi, kendi de asirilik yanlisi olan Trump yoénetimi, genel itibariyla Avrupa
siyasetinde ideolojik olarak asiri sag partileri kendine daha yakin buldugu icin Almanya‘da AfD'yi
desteklemektedir.?3 Burada Alman merkez siyasetinin Donald Trump ile Kamala Harris arasindaki
baskanlik yarisinda Harris'ten, AfD'nin ise Trump’tan yana saf tuttugu dikkate alinirsa Trump
yonetiminin 23 Subat dncesinde AfD'yi desteklemesinin arka plani daha iyi anlasilabilir.>* Nitekim
Trump, yemin torenine Avrupa siyasetinde 6n plana ¢ikan asiri sagci liderlerin cogunu davet ederek
onlarla yakin iliskiye sahip oldugunu acik¢a gostermistir.?> Bununla ilintili olarak ikincisi, Musk'in
acikca ifade ettigi tizere Trump yonetimi; merkez partilerin enerji politikalari, go¢ meselesi, sug
oranlari ve inovasyon gibi konularda sergiledigi yaklasimlari elestirmekte ve bu konularda en gerceki
¢oztmleri AfD'nin sundugunu disindigu icin bu partiye destek vermektedir.®®

Uciinciisii; ABD, Almanya'nin Avrupa'daki hegemonyasini sinirlandirmak ve AB'nin jeopolitik
ozerkligini zayiflatmak amaciyla AfD gibi ice dontk “ayriks” partileri destekleyerek Almanya’'nin
i¢ siyasetinde istikrarsizlik yaratmay hedeflemektedir. Dordincisd, yapilan arastirmalara gore
konvansiyonel medya tarafindan kendine karsi giivenlik duvar crilen AfD yonetimi ve tabani,
sosyal medyada Facebook'tan zivade Musk'in sahibi oldugu X'i tercih etmektedir. Musk da asiri sagci
kitlenin X'e destegini karsiliksiz birakmama ve kendi platformunun kullanici tabanini genisletme
adina AfD'ye alan agarak destek sunmaktadir.?” Her haltikarda Trump liderligindeki ABD yonetiminin
AfD'yi mesrulastirmaya yonelik politikasi Alman toplumunda karsilik bulmus ve AfD dnemli bir
secim basarisi elde etmistir.

KOALISYON SENARYOLARI

Mecliste olusan yeni aritmetik dikkate alindiginda hikiimetin kurulabilmesinin yolu mecburen
koalisyondan ge¢mektedir. HiikGmeti kurabilecek iki biiyiik parti CDU/CSU ile SPD, AfD’nin yer aldigl
bir koalisyonda bulunmayacaklarini zaten ilan etmislerdi. Bu nedenle AfD'nin bulundugu senaryolari
tartismanin manasi yoktur. Azinlik hikameti senaryolari da bir kenara birakildiginda en makul
koalisyon senaryosu daha dnce de kurulan CDU/CSU-SPD biiyik koalisyonu (Grof3e Koalition, GroKo)
olacaktr. iki partinin toplam milletvekili sayisi 328 oldugu icin bu hiikimet, Meclisten giivenoyu
alarak goreve baslayabilir. CDU/CSU ve SPD buyuk koalisyonu, Merkel Donemi'nde de kuruldugu ve
istikrarli bir yonetim sergiledigi icin Almanya'da ozellikle is diinyasi tarafindan talep edilmektedir.

Friedrich Merz, secim zaferinin ardindan yaptigi aciklamada, nisan ortasina denk gelen Paskalya
Yortusu'na kadar SPD ile koalisyon hiikimeti kurmaya acik oldugunu belirtmistir.?® Merz ayrica
muhtemel koalisyonun mimkiinse sadece iki partiden ibaret olmasi gerektigini belirtmistir.
SPD Es Baskani Lars Klingbeil ile SPD'nin yeniden sansclye adayi olarak gosterdigi Olaf Scholz ise
secim oncesinde CDU/CSU ile koalisyon yapma ihtimaline olumsuz yaklastiklarini ifade etmistir.*®
Ancak SPD, 23 Subat'ta biy(k bir hezimete ugradigi icin CDU/CSU ile koalisyon yaparak hem
hiikiimette yer alma firsatina sahip olabilir hem de se¢imdeki hezimetin etkilerini bastirabilir.
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SPD icinde farkli gorisler bulunsa da bir yandan iceride “istenmeyen adam” asiri sagin vites yik-
selttigi diger yandan disarida ABD ile iliskilerinin sarsildigi dénemde dilkenin istikbali icin blyiik
koalisyonun yeniden kurulmasi kaginilmazdir. Ayrica merkez partilerin asirilik yanhsi partilere
karsi gui¢ kaybettigi bir stirecte iki parti, basarili bir performans sergileyebilirse segmen tabanlarini
yeniden bir araya getirebilir ve 2029 secimlerine daha gticlu gidebilir. Yine de SPD'nin CDU/CSU ile
ittifaka mesafeli yaklasmasindan ve her iki partinin kritik konu basliklarinda farkli dnceliklere sahip
olmasindan otlru koalisyon pazarliklari uzun strebilir.

Blyuk koalisyon disindaki koalisyon senaryolarinin gerceklesme ihtimali iki sebepten 6tiri cok
disuktdr. Birincisi, ideolojik farkhliklarla ilgilidir. Ornegin, CDU/CSU'nun Yesiller ve Sol Parti ile bir
koalisyon kurmasi, taraflar arasindaki ideolojik farkliliklar nedeniyle imkansiza yakindir. ikincisi,
Meclisteki sandalye dagihmiylailgilidir. Buna gore SPD, Yesiller ve Sol Parti ittifak yapsa bile tictinin
Meclisteki sandalye sayisi toplam 269'da kalmaktadir. Mesele bu ¢ercevede degerlendirildiginde
mantikli goriinen tek secenek, CDU/CSU ve SPD arasinda blyuk koalisyonun yeniden kurulmasidir.
Bunun disindaki her koalisyon ihtimali cok kirilgan olacagi icin Alman siyasetini daha derin bir
istikrarsizhiga surikleyebilir ve yeni bir erken secimin kapisini aralayabilir.

ABD VE NATO iLE iLISKILER

23 Subat secimlerini muteakiben kurulacak yeni Alman hikametinin dis politikaya dair en 6nemli
glindem maddelerinden biri, hi¢ stiphesiz ABD ile iliskilerin seyri olacaktir. Sonda soylenmesi gerekeni
basta soylemek gerekirse Birinci Trump Donemi’'nde yasananlardan hareketle Alman kamuoyunda
Almanya-ABD iliskilerine dair kétiimser bir atmosfer hakimdir. Oyle ki Almanya’nin kamu yayin
organi Deutsche Welle, Trump'in yeniden secilmesini Almanya igin "kabus” olarak nitelendirmistir.*°
PEW'in 2022'de yaptig! bir arastirmaya gore Avrupa Ulkelerinde en ABD yanlisi kamuoyuna sahip
dordincu dlke olan Almanya‘daki bu karamsarligin temel sebebi, Birinci Trump Dénemi‘'nde yasa-
nan olumsuz tecribelerle ilgilidir.*" Zira hatirlanacag Gzere taraflar arasindaki iliskiler, Trump’in
"Once Amerika” (America First) sloganiyla izledigi korumaci anlayis nedeniyle ciddi zarar gérmiist.
Buna dayanarak Alman kamuoyunda Trump'in Almanya’da kurulacak yeni hiikimetin parti aidiyet-
lerine aldiris etmeden ikinci doneminde de sahin tutumuna devam edecegi goriisiu hakimdir.*?

Trump, birinci gérev siresi boyunca ABD'nin siirekli yiiksek seviyede dis ticaret agigi verdigi Almanya'yi
hedef haline getirmistir. Almanya’nin savunma harcamalarina dustik biitce ayirmasi sebebiyle her
yil dis ticaret fazlasi vermesini “haksiz rekabet” olarak degerlendiren Trump, Avrupa tlkelerinden
ithal edilen otomobillere ek giimrik vergileri getirme tehdidinde bulunmustur. Avrupa’'nin en ok
otomobil ihrag eden Ulkeleri arasinda Almanya’nin glicli konumu dikkate alinirsa Trump, bu tir
tehditlerle 6ncelikle Almanya'yi hedef almistir. Bununla birlikte Trump, sik sik Alimanya’nin NATO'ya
yaptigi askeri ve finansal katkilarin yetersiz oldugunu dile getirmistir. Trump'in transatlantik iliskilere
dair alisiimadik bir dil kullanmasi sebebiyle Berlin-Vasington hattinda gerilim 4 yil yiksek kalmistir.
Trump'in Mart 2017'de Sansolye Merkel ile Oval Ofiste yaptigi goriisme sirasinda Merkel'in el sikisma
cagrisina inatla karsilik vermemesi, taraflar arasindaki siyasi gerilimin sembold haline gelmistir.*?
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Taraflar arasindaki gerilim, Demokrat Joe Biden'in goreve gelmesiyle rahatlamissa da Trump'in ikinci
kez baskan secilmesiyle yeniden karamsar bir déneme girilmistir. Ovyle ki Trump, ikinci gérev done-
mine basladiktan sonra korumaci ekonomi politikalarina devam etmis; celik ve aliminyum ithalatina
%25 oraninda gumruk vergisi uygulanmasina karar vermistir.* Sansolye Scholz, bu karara tepkisini
“Ticaret savaslari her iki tarafa zarar verir. ABD bize baska secenek birakmazsa AB llkeleri olarak buna
hep birlikte karsilik verecegiz. 450 milyon nifusla diinyanin en biylk pazari olarak bunu yapabilecek
glcteyiz." agiklamasiyla gostermistir.*> Burada dikkat cekici bir konu olarak Tablo 3'e bakildiginda
Trump'in gorevi biraktig 2021'de ABD'nin Almanvya ile ticaretindeki 69,3 milyar dolarlik agigin 2024'te
84,8 milyar dolara yukseldigi gortilmektedir. Taraflar arasindaki ticaret hacminin artisina paralel
olarak ABD'nin Almanya'yla ticaretindeki agik da artmustir. Strekli biyiyen dis ticaret acigint ABD
ekonomisi icin tehdit olarak goren Trump'in, dolayisiyla yeni dénemde Almanya’dan yapilan ithalatin
kisitlanmasina yonelik cok daha sert adimlar atmasi beklenmektedir. Resesyon tehlikesiyle karsi
karsiya olan Alman ekonomisini yipratacak bu senaryoya karsi alinacak tedbirler, Almanya'da yeni
kurulacak hiikiimetin oncelikleri arasinda yer alacaktir.

Tablo 3: Aimanya-ABD Ticareti (milyar dolar)*®

villar I-\Iman\/_a'nln ABD’den Almanya'nln ABD'ye Ticare.t Ticaret.
Ithalati Ihracati Hacmi Dengesi
2024 75,6 160,4 236 84,8
2023 76,6 159,2 2358 82,6
2022 72,8 146,6 2194 73,8
2021 65,3 134,6 199,9 69,3
2020 58 114,8 172,8 56,8
2019 60,4 127,4 187,8 67
2018 57,7 125,7 183,4 68
2017 53,9 117,5 171,4 63,6

Rasyonel bir degerlendirmeyle Almanya'nin, sahip oldugu gorece kisitli glic nedeniyle ABD'ye karsi
tek basina ekonomik bir miicadele vermesi ve sert yaptinmlar uygulamasi mimkin degildir. Yeni
hikdmetin bu konuda muhtemelen atabilecegi en sert adim, diger AB Ulkeleriyle birlikte hareket
ederek mitekabiliyet ilkesi uyarinca ABD'ye karsi musterek bir yaptinm mekanizmasi gelistirmek olur.
Yani gerek Almanya gerekse diger AB Uyesi llkeler agisindan ABD'nin Avrupa pazarinda hakim oldugu
mallarin ithalatina ayni oranda kisitlama getirmekten baska bir yol bulunmamaktadir. Burada Almanya
acisindan ABD ile ikili ticaret hacminin 2024'te 236 milyar dolara ulastigin g6z ardi etmemek gerekir.
Ayrica Almanya'nin en biiyik ticaret ortaginin ABD ve ABD'nin en biyuk dordincd ticaret ortaginin
Almanya oldugu unutulmamalidir.*’ Dolayisiyla tehdit ve risklere ragmen iki tilke arasinda yuksek
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seviyeli bir ticaret soz konusudur. Almanya icin ABD ve ABD icin Almanya pazari kaybedilemeyecek
kadar buyuk bir 6neme sahip oldugundan taraflar ticaret savasinin dozunu dengede tutmak mec-
buriyetindedir. Aksi takdirde gerilimi tirmandirabilecek yeni adimlar, her iki tlke ekonomisi icin daha
fazla maliyet doguracaktir. Bundan en fazla faydayi ise ortak tehdit olarak gortlen Cin saglayacaktir.

Ekonomik iliskilere paralel olarak Almanya-ABD arasindaki siyasi iliskileri de zorlu bir sinama bekle-
mektedir. Bunun ilk emaresi, ABD hiikiimet temsilcilerinin secimden dnce AfD'ye verdikleri destekte
gorulmdistur. Buradan hareketle Almanya agisindan karsilikl gtiven duygusunun sirekli zedelendigi
bir ortamda Trump yonetimiyle iliskilerin siyasi agidan da siki bir ssnamadan gececegine stiphe yoktur.
Trump'in geri donusuyle Almanya-ABD iliskilerini zorlu bir stire¢ beklese de iki Glkenin stratejik bir
yol ayrimina girmesi miimkiin degildir. Zira Almanya acisindan devlet geleneginde ABD ve israil'le
iliskilerin glinllk siyasi milahazalarin disinda oldugu unutulmamalidir. Diger bir ifadeyle Almanya'da
ABD'ye olan baglilik ve israil'e kayitsiz sartsiz destek, tartismaya kapali konulardir.® ABD'yle iliskiler
acisindan “mecburiyet” ve israil'le iliskiler agisindan “sorumluluk” olarak goriilen bu devlet politikasi
nedeniyle Almanya’nin ABD yoriingesinden ¢ikmasi ve ABD'yi dengeleme amaciyla bir baska biytk
glicle yakinlasmasi s6z konusu degildir.

Bir ast-ist ya da bagimsiz-bagimli degisken iliskisini andiran ABD-Almanya iliski biciminin yansi-
malari yakin zamanda bircok kez gorulmdistdr. Ornegin Trump, iran‘a yonelik niikleer yaptirimla-
rin yeniden uygulanmasina dair karar aldiginda Almanya, bu tlkede kisa zamanda elde ettigi ticari
kazanimlari kaybetmeme adina yaptirimlara dahil olmamak icin ¢caba gostermis ancak Vasington'un
artan baskisi nedeniyle diger Avrupa Ulkeleriyle yaptinmlara taraf olmak zorunda kalmistir.*® Benzer
sekilde Almanya, Rusya-Ukrayna Savasi basladiktan sonra Rusya'ya olan enerji bagimliligi nedeniyle
Moskova'ya yaptirnmlar konusunda yavas davranmis ancak yine Vasington'dan gelen baski nedeniyle
yaptirnmlara dahil olmustur.>® Yakin zamanda cereyan eden bu iki drnek, Almanya’nin ABD hegemon-
yasina hala boyun egdigini ve kendi ¢ikarlarina aykiri olsa bile stratejik konularda ABD’den ayri bir
politika izleyemedigini ortaya koymaktadir.

Ote yandan NATO, ikinci Diinya Savasi sonrasinda mecburen Bati kampina dahil olan Almanya’nin
ulusal givenlik mimarisinde hala temel stitunu olusturmaktadir. Ancak bilindigi tizere Trump, ilk gérev
suresi boyunca NATO dyesi tlkelerin ABD Gzerindeki agir yiki paylasmalarini istemistir. Trump, bu
cercevede Uye Ulkelerin gayrisafi milll hasilalarinin en az %2'sini savunma harcamalarina pay etmeleri
konusunda israrci olmus ve bu kriteri saglayamayan Almanya gibi tlkeleri sert bir Uslupla elestirmistir.
Ayrica Trump, Almanya’'nin Rusya ile enerji alanindaki is birliklerini ve Kuzey Akim 2 Dogal Gaz Boru
Hatti Projesi’'ne verdigi destegi NATO'nun degerlerine ters bir yaklasim olarak degerlendirmistir. NATO
konusunda ABD ile sorun yasamak istemeyen Almanya, kisa stire icerisinde bu kriteri saglar hale
gelmis ve 2024 itibariyla gayrisafi milli hasilasinin %2,12'sini savunma harcamalarina ayirmistir.”’

Almanya agisindan savunma harcamalarindaki gelisme iyimser gibi goriinse de Trump'in ikinci gorev
donemine NATO uyeleri icin “%2'yi %5 yapin. ¢agrisiyla basladigini unutmamak gerekir. Trump'in
Avrupa'ya uyguladig sok tedavisinden rahatsizligini dile getiren Sansdlye Scholz ise bu ¢agriya “cok
masrafll” olmasi nedeniyle tepki gostermis ve sadece kendi iktidari doneminde savunma harcamalarini
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iki kat artirdiklarini ve bunun yeterli oldugunu belirtmistir.>> 2024 itibariyla ABD dahil olmak Gzere NATO
icerisinde %5 kriterini saglayan herhangi bir Gye Glke bulunmamaktadir.>® Trump'in %5'te Israrci olmasi
halinde Almanya'nin ve diger Avrupa ulkelerinin bu israra karsi ne kadar direng gosterebileceklerini
tahmin etmek pek mumkun degildir.

Bununla birlikte Almanya, Trump'in ikinci doneminde NATO icindeki sorumlulugunu yerine getirirken
kendi giivenligini saglamak icin AB (iyesi iilkelerle otonom adimlar atmay ihmal etmeyecektir. Oyle ki
Alman siyasetinde en ABD vanlisi siyasetci olarak gorilen mistakbel Sansolye Merz bile bu duru-
sundan taviz vermek durumunda kalmistir.>* Merz, secim sonuclarinin aciklanmasini miteakiben
yaptigi ilk aciklamada, konuyla ilgili sunlari sdyleyerek ¢arpici bir ¢ikis yapmistir: “Mutlak dnceligim
Avrupa'yi glclendirmek olacak. Boylece ABD'den bagimsizligimizi elde edebiliriz">> Bu cerce-
vede Merz'in baskanliginda kurulmasi beklenen yeni koalisyon hiikimetinin Almanya'nin bireysel
ve/veya kolektif savunma kabiliyetini artirma amaciyla Alman savunma sanayisine yeni yatirimlarin
onund agmasi ve Yapilandiriimis Daimi i,s Birligi (PESCO) semsiyesi altinda yeni inisiyatifler almasi
beklenmektedir. Yine de Rusya-Ukrayna Savasi kaynakli glivenlik risklerinin devam ettigi ve Avrupa’nin
kendi glivenligini saglayabilecek misterek siyasi iradeden ve yeterli askeri glicten yoksun oldugu bir
donemde Berlin'in bir stire daha geleneksel muttefiki ABD'nin pesine takilmaktan baska “gtvenli”
bir yolu bulunmamaktadir.

Sansolye Scholz da yukaridaki paragrafta dikkat cekilen iki hususla ilgili 14 Subat 2025 tarihin-
deki konusmasinda sunlari dile getirmistir: “Almanya, bundan sonra hem kendi giivenligine hem
de NATO'nun guvenligine daha fazla yatirm yapacak... Bunlarin tamami Rusya’'nin Avrupa'da bize
saldirmasini engellemek icin yapiliyor.”>® Reel politik yaklasimin somut bir 6rnegi olan bu agiklama
gostermektedir ki genelde Avrupa ve 6zelde Almanya acisindan Rus tehdidi cari bir tehdittir. Aimanya,
olasi bir Rus saldirisina karsi tek basina kendini koruyabilecek kapasiteye sahip olmadigi icin bu tehditle
mucadele konusunda hala NATO'ya ve dolayisiyla ABD'ye bagimlidir. Bu nedenle Berlin, stratejik
ozerkligini kazanana kadar bir middet daha ABD'nin yoriingesinde kalmaya devam edecektir.

RUSYA-UKRAYNA SAVASI

23 Subat sonrasinda kurulacak yeni hikametin giivenlik ve dis politika alanindaki ajandasinda yer
alan acil konularin basinda Rusya-Ukrayna Savasi gelmektedir. 3 yili geride birakan savastan en fazla
etkilenen Avrupa ulkesi Almanya olmustur. Bir yandan lkedeki “Rusya bize de mi saldiracak?” kaygisi
yeniden tetiklenmis ve bu sebeple Almanya, Ukrayna'ya en fazla askeri yardimda bulunan AB tilkesi
olmustur.?” Diger yandan Almanya, ABD ve AB onctiliglinde Rusya'ya uygulanan ambargonun parcasi
oldugu icin Rusya'dan enerji kaynagi ithal edemez hale gelmistir.

Enerji arzinda yasanan sorunlar, Alman sanayisini ve hane halklarini gikmaza sdrtiklemistir. Ozellikle
enerji konusunda Almanya'yr hazirliksiz yakalayan savas, 3 yilin ardindan Berlin'e 100 ila 200 milyar
avro arasinda bir maliyet dogurmustur.?® Dolayisiyla savasin ivedilikle sonuclanmasi, diger Avrupa
tlkelerinden daha fazla Almanya'yi ilgilendirmektedir. Nitekim 23 Subat 6ncesinde CDU/CSU ve SPD
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yonetimleri, yaptiklari degerlendirmelerde savas sona erene kadar Ukrayna'ya verilen destegin devam
edecegini ancak savasin bir an evvel sonuglanmasinin daha 6nemli oldugunu vurgulamistir. Bu nedenle
yeni hikdmeti birlikte insa etmesi beklenen partiler, savasin sonlandiriimasi ve bunun igin gereken
diplomatik adimlarin atilmasi konusunda hemfikirdir.

Transatlantikiliskiler cercevesinde Almanya'nin stratejik hareket alani NATO dyeligi ve Avrupa glivenlik
mimarisiyle sinirlidir. Zira Almanya, normatif bir aktor olarak AB icinde dnemli bir yere sahip olsa da
askeri caydiricilik ve jeopolitik manevra kabiliyeti agisindan yapisal kisitlamalara sahiptir. Buna gore
ABD ve Avrupa ulkeleri arasindaki transatlantik iliskilerde ABD'nin roll baskin oldugu icin ABD'nin dis
politika yonelimleri dogrudan Almanya'yi etkilemektedir. Nitekim Trump yonetimi, goreve gelir gelmez
savasin bir an evvel sona erdirilmesi yoninde yeni bir parametre ortaya koymus ve dogrudan Rusya
ile mizakereleri 6nceleyen bir yaklasim benimsemistir. Bu nedenle Aimanya ve diger Avrupa tlkeleri,
uluslararasi sistemin basat gtictiyle aralarindaki asimetrik glc iliskileri nedeniyle ABD'nin pesine
takilmak ve savas sonrasi glivenlik diizenlemeleri konusunda Vasington'un Moskova'yla ¢izecegi yol
haritasina sadik kalmak zorundadir. Kisacasi yeni Alman hiikimeti, Rusya-Ukrayna Savasi konusunda
pasif bir yaklasimla bekle-gor politikasi izleyecektir.

AB’'NiN GELECEGINDE ALMANYA’NIN ROLU

Almanya‘da kurulacak yeni hikimetin ajandasinda yer alacak stratejik konu bashklarindan bir
digeri AB'nin gelecegidir. Oncelikle genisleme yani yeni iiyelerin kabulii konusuna deginmek gerekir.
Bilindigi Gzere AB, en son 2013'te Hirvatistan'in katiimiyla genisleyerek 28 Gyeye ulasti. Ancak
Birlesik Krallik'in 3 yil sonra gerceklestirdigi referandumla AB'den ayrilma karari almasi tzerine bu
sayi 27'ye distu. Boylece AB siyasi tarihinde ilk kez daralarak 6nemli bir itibar kaybi yasadi. Bununla
birlikte AB gerek yeni bir Uyeyi hazmedebilecek durumda olmamasi gerekse genisleme konusunda
tye dlkeler arasinda mevcut olan ihtilaflar nedeniyle Karadag disindaki aday tlkelere kesin Gyelik
taahhudinde bulunamamaktadir.

AB, siyasi ve ekonomik bitlnlesme yolunda bugline kadar 6nemli mesafeler katetmesine rag-
men bu surecin nasil devam edecegi sorusuna makul bir cevap verememektedir. Yani tye tlkelerin
kendi i¢clerinde daha fazla bitinlesmesi, derinlesmesi ve en 6nemlisi ilk glinden beri glindemde olan
“federal Avrupa” projesinin gerceklesmesi yolunda istenen seviyeye ulasiimamistir. Bu nedenle 1951'de
Avrupa Komdir ve Celik Toplulugu ile biitlinlesme sirecine baslayan AB, glinimtizde siyasi acidan tam
manasiyla patinaj cekmektedir. AB'nin genisleme ve derinlesme politikalarinda yasadigi sorunlarin
asiimasi icinse Almanya ve Fransa’'nin ge¢miste oldugu gibi yeniden birlikte inisiyatif almasi gerek-
mektedir. Zira AB'nin kurulmasina giden stirec, aslinda bu iki tilke arasindaki tarihi rekabetin dizgin-
lenmesi lizerine insa edilmistir. Sahip olduklar siyasi ve ekonomik gii¢ nedeniyle ilk giinden beri
AB'yi domine eden Almanya ve Fransa'nin destek vermedigi hicbir proje basariya ulasamamistir.
Bundan dolayr Avrupa’daki istikrarin korunmasinda 6zel rol oynayan Franko-German ortaklhiginin
AB'nin gelecegi adina ufuk acici yeni projeler tGretmesi kaginilmazdir.
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23 Subat se¢imleri sonrasinda Almanya‘da hikameti kurabilecek iki biyiik partinin programlarina
bakildiginda, AB'nin genislemesi ve derinlesmesi konularina farkli énceliklerle yaklastiklari gordl-
mektedir. CDU/CSU, geleneksel olarak AB'nin istikrarini ve mevcut yapisini koruma egiliminde oldugu
icin genisleme konusunda nispeten temkinli davranmaktadir. Ancak bu durum, CDU/CSU’'nun AB'nin
genislemesine karsi oldugu anlamina gelmemektedir. Parti, Tiirkiye gibi AB'nin siyasi ve ekonomik
yapisini kokten etkileyecek aday iilkeler yerine Bati Balkan iilkeleri gibi hazmedilmesi gorece
daha kolay olan aday iilkelerin tiyeligini oncelikli gormektedir. Bunun yani sira CDU/CSU; AB'nin
derinlesme konusunda valnizca i¢ pazarin giclendiriimesi, enerji ve sermaye birliklerinin tamam-
lanmasi, iklim politikalari, dis ticaret ve goc gibi stratejik konulara odaklanmasini savunmaktadir.
CDU/CSU, gereksiz gorduigi yetki alanlarinin AB'den Uye devletlere devredilmesini ve yerellik ilkesine
(Subsidiaritat) daha fazla 6nem verilmesini 6nermektedir. Ayrica AB kurumlarindan biirokrasinin
azaltilmasi ve bu kurumlarin calisma yontemlerinin reforme edilmesi gerektigini distinmektedir.>®

SPD'nin secim manifestosuna bakildiginda, daha ilerlemeci bir tutum sergileyerek genisleme ve
derinlesme sireclerini destekledigi gériilmektedir. Genislemenin AB'nin kiiresel etkisini artiracagina
inanan SPD ozellikle Balkan lkelerinin Gyelik streclerinin hizlandiriimasini ve AB'nin demokratik
degerlerinin genisletilmesini dnermektedir. Bununla birlikte AB'nin dis politika ve savunma alanlarinda
daha guclu bir aktor olmasini savunmaktadir. Bu baglamda Avrupa’'nin kiresel diizeyde tek bir ses
olarak hareket etmesi gerektigini vurgulayan parti; musterek savunma projelerinin gliclendirilmesini,
Avrupa’daki savunma sanayisinin desteklenmesini ve silah ihracati politikalarinin gelistirilmesini
onermektedir. SPD ayrica Almanya, Fransa ve Polonya'nin yer aldigi Weimar Ucgeni'ni AB icindeki is
birliginin ana motoru olarak kullanmayi hedeflemektedir. SPD'nin, AB Konseyinde oy birligi ilkesinin
kaldinlmasini istemesi ise AB'nin siyasi yapisini etkilemeye yonelik stratejik bir oneridir.®°

Bunlardan hareketle Aimanya'nin sahip oldugu tarihi ve siyasi sorumluluklar nedeniyle yeni hiikimeti,
AB'nin genislemesi ve derinlesmesi konularinda zorlu bir stirecin bekledigi ortadadir. Aimanya agisin-
dan istikrarli bir donemi beraberinde getirecegi dustnilen bulyuk koalisyonun kurulmasi durumunda
yeni hikdmetin AB politikalarinda daha giiclt ve kararli adimlar atmasi kolaylasabilir. Zira biyiik
koalisyon, her iki partinin de 6nceliklerini dengeleyerek AB'nin genisleme ve derinlesme sureclerinde
daha etkin bir rol oynamasini saglayabilir. Diger bir ifadeyle CDU/CSU'nun ve SPD’nin genislemeye
ve derinlesmeye dair yaklasimlarinin rasyonel sekilde mezcedilmesi, AB'nin siiregelen tikanikliklarini
asmada onemli katkilar sunabilir.

Almanya’nin oniimiizdeki siirecte genisleme politikasi agisindan siyasi hazmi kolay Bati Balkan
iilkelerinin iiyelik siireclerine 6ncelik vermesi beklenmektedir. Bu baglamda hemen dikkat ¢ek-
mek gerekir ki gecen yil AB Konseyi, Karadag'in Uyelik mizakerelerinde son asamaya gecmeye hazir
oldugunu teyit etmis, Avrupa Parlamentosu Karadag' “lyelik yolunda dnde gelen aday lke" olarak
nitelendirmis ve AB Komisyonu, Karadag'in 2028'de tiye olmasi yolunda hicbir engelin bulunmadigini
agiklamistir.®" Sansolye Scholz da Nisan 2024'te Karadag Basbakani Milojko Spajic ile yaptig gorlismede
Almanvya olarak Karadag'in tyeligine destek verdiklerini ve stirecin 4 yil icinde tamamlanmasinin gercekgi
oldugunu belirtmistir.5 Tim bunlar dikkate alindiginda, yeni kurulacak Alman hikameti acisindan

genislemeyle ilgili olarak Karadag'in AB'ye kabul strecinin tamamlanmasi dncelikli konu olacaktir.
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Derinlesme politikasi baglaminda ise Almanya'nin AB'yi savunma alaninda daha bittinlesik bir
yapiya kavusturabilmek icin 6zellikle Fransa ile hareket etmesi s6z konusudur. Aslinda Berlin
acisindan bu mesele politik bir tercih olmaktan ¢ikmis ve zorunluluk haline gelmistir. Zira Rusya'nin
Avrupa uzerindeki artan askeri ve siyasi etkisi, Almanya acisindan AB icerisindeki kolektif savunma
ve guvenlik politikalarina yonelik farkindahgi tahkim etmistir. Buna ek olarak ABD'nin Avrupa Uze-
rindeki NATO semsiyesini zayiflatmaya yonelik soylem ve eylemleri, Almanya'yi kaygilandirmakta
ve AB icindeki miisterek savunma politikalarina daha fazla agirlik vermesine neden olmaktadir.
Bir diger ifadeyle Trump'in ilk doneminde baslayan, Biden yonetimiyle belirli dlcide devam eden
“Avrupa’nin kendi glivenligini saglamasinin vakti geldi." yoniindeki ABD yaklasimi, Berlin agisindan
AB’nin savunma alaninda derinlesmesini kacinilmaz hale getirmektedir.

Buradan referansla Almanya’da yeni kurulacak hiikimet, AB'yi savunma alaninda ABD'den ve
NATO'dan daha bagimsiz bir aktér haline getirebilmek ve AB'nin savunma kapasitesini gelistirebil-
mek icin bu konuda eskiden beri istekli olan Fransa'yla ortak projeler gelistirme yoluna gidecektir.
Aslinda miistakbel Sansélye Merz, secimden 6nce yaptigi bir agiklamada Fransa’nin sahip oldugu
niikleer silahlarin ortak yonetimini nermis ve Fransa’nin niikleer silahlarinin Avrupalilastinimasi
fikrine sicak baktigini belirtmistir.>® Realist bir yaklasimla Fransa'nin, potansiyel diismanlarina karsi
kullanabilecegi en etkili caydirici enstriiman konumundaki niikleer silahlari diger Avrupa ulkeleriyle
paylasmasi dis(ik bir intimaldir.®* Yine de ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa llkeleri arasinda
gecmiste savaslara neden olan komir ve celigi birlikte kurma fikrinin o donemin sartlari itibariyla
oldukca yenilikgi bir fikir oldugu dikkate alinirsa Almanya ve Fransa’nin niikleer silahlar konusunda
benzer bir is birligine gitmesi, Avrupa’nin giivenlik mimarisini yeniden sekillendirecegi gibi
Avrupa’nin biitiinlesmesine de yeni bir boyut katacaktir.

TURKIYE ILE iLISKILER

Almanya'da kurulacak yeni hiikimetin ajandasinda yer alacak bir diger onemli konu Turkiye ile ilis-
kiler olacaktir. iki tilke arasindaki kokli siyasi ve ticari iliskilerin yani sira Aimanya'daki 3,5 milyonluk
Tdrk diasporasi, Turkiye-Almanya iliskilerini oldukca hareketli tutmaktadir. 23 Subat segimleri
one cikacaktir. Burada hemen ifade etmek gerekir ki Almanya'da hangi parti onculiglinde koalisyon
hikdmeti kurulursa kurulsun Turkiye ile siyasi iliskilerde kayda deger bir ilerleme saglanmasi
beklenmemektedir. Bunun baslica nedenlerinden biri, Almanya'nin terér orgitleri konusunda devlet
politikasi olarak kaniksadig yaklasimlardir. Ornegin Almanya’nin PKK ve FETO'ye yonelik izledigi
politika, hiikGimetlerden bagimsiz olarak sekillenmis ve devlet politikasi olarak kurumsallasmistir.®>
Dolayisiyla Ankara’nin Berlin’le iliskilerinde bir tehdit olarak algiladig1 bu konuyla ilgili yeni
hiikimetin yeni donemde miispet bir adim atmasi pek miimkiin degildir. Nitekim 2021 se¢im-
lerinden sonra Tirkiye-Almanva iliskilerinin gelecegiyle ilgili yapilan analizlerde benzer tespitler
vapilmis ve iki iilkenin PKK ve FETO konusunda uzun bir siire daha sorun yasamaya devam edecegi
vurgulanmistir.®®
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Kurumsal olarak AB'nin ve bireysel olarak bazi tye Ulkelerin siyasi saiklerle izledikleri politikalar
nedeniyle Tlrkiye'nin AB tyelik streci fillen durmus vaziyettedir. Bunun baslica aktorlerinden biri, hig
suphesiz Almanya olmustur. Zira Almanya, SPD'li Sansolye Gerhard Schroder’in gorevi biraktigr ve
CDU/CSU’lu Angela Merkel'in goreve geldigi 2005'ten bu yana Tirkiye'nin tam tyeligini desteklemek
yerine imtiyazli ortaklik (Privilegierte Partnerschaft) modelini savunmaktadir. Bu nedenle CDU/CSU
onderliginde kurulmasi beklenen yeni hikGimetin bu politikay siirdtrecegi ve Tirkiye'nin AB lye-
ligi konusunda muspet bir adim atmayacagi beklentisi hakimdir. SPD, soylem itibariyla Tiirkiye'nin
AB lyeligi konusunda daha ihmli bir yaklasim sergilese de iliskilerdeki yanlis algilar ve yapisal engeller
nedeniyle bu konuda gtindem degistirici bir adim atmasi beklenmemelidir.

Siyasi iliskiler, belirli yapisal sinirlarla kisitlanmis olsa da ekonomik iliskiler, karsilikli cikar temelli gticli
bir zemine dayanmaktadir. Son yillardaki veriler, ekonomik baglarin iki Glke agisindan da stratejik onem
tasidigini géstermektedir. Ornegin, glinimiizde Tiirkiye'de yaklasik 8 bin Alman firmasinin yatirimi
bulunurken Almanya‘da ise 80 bin Tiirk isletmesi faaliyet gostermektedir.®” Ayni sekilde 2024 yilina
dair ticaret verileri incelendiginde, Almanya'nin Turkiye'nin en biiylk ihracat pazari konumunda oldugu
ve en fazla ithalat yaptigi Ggiincdi tlke oldugu gortilmektedir.®® Bu durum, ekonomik iliskilerin gticli
ve karsilikl ekonomik bagimliligin mevcut oldugunu gostermektedir.

Tablo 4'e gore 2024 itibariyla Almanya'nin Trkiye'den ithalati 20,4 milyar dolar, Tirkiye'ye ihracati
ise 27 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Boylece toplam ticaret hacmi 47,4 milyar dolara ulasmistir.
ikili ticaret hacminin siirekli Almanya’nin lehine olmasi ve Tiirkiye acisindan belirgin bir ticaret denge-
sizliginin devam etmesi dikkat cekicidir. Ancak ticari dengesizlik konusunda devasa denebilecek bir
fark olmadig icin tek tarafli bir bagimliliktan bahsetmek mimkdin degildir. Almanya’nin sahip oldugu
ekonomik bayuklik ile her yil dis ticaret fazlasi veren bir Glke oldugu dikkate alinirsa bu durum normal
gortlebilir.s°

Tablo 4: Almanya-Tirkiye Ticareti (milyar dolar)®

villar Alman\/al'nln Tirkiye'den Alman\/.a'nln Tiirkiye'ye Ticare_t Ticaret.
Ithalati lhracati Hacmi Dengesi
2024 20,4 27 47,4 6,6
2023 21 28,6 49,6 7,6
2022 211 24 45,1 2,9
2021 19,3 21,7 41 2,4
2020 15,9 21,7 37.6 5,8
2019 16,6 19,2 35,8 2,6
2018 17,3 21,5 38,8 4,2
2017 16,3 22,2 38,5 59
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Almanya agisindan ABD ile yogunlasan ticaret savaslari ve Cin ile derinlesen ekonomik rekabetin
yasandigl bir donemde; Tlrkiye gibi siyasi istikrarini koruyan, Almanya ile iliskilerini gliclendirmeye
calisan, ekonomik acidan biylyen ve ikiz dondstme hizla uyum saglayan bir tlkeyle ekonomik is
birliklerini gliclendirmek, stratejik bir gereklilik haline gelmistir. Daha agik bir ifadeyle ABD ve Cin gibi
iki blyuk kiresel glicle ticari rekabet icinde olan Almanya'nin, ekonomik dlgegi ne olursa olsun, Turkiye
dahil olmak tzere herhangi bir pazari kaybetme likst bulunmamaktadir.

Turkiye, Rusya-Ukrayna Savasi gibi kliresel kriz anlarinda etkin rol oynayabilen bir aktor olarak Almanya
acisindan daha fazla 6nem kazanmistir. Nitekim gerek Merz'in gerekse Scholz'un se¢imden 6nce
yaptiklari agiklamalarda Tirkiye ile is birliginin artirnlmasina dair gorlslere yer vermesi, bu yonde bir
iradenin varligina isaret etmektedir.”” Yeni Alman hikametinin bu yaklasimi somut politikalara dontis-
turerek Tlrkiye ile iliskilerde yeni bir donemi baslatmasi, iki Glkenin ¢ikarina oldugu gibi Avrupa’nin
guvenlik ve istikrarina da katki saglayacaktir.

Almanya'nin Suriye ile uzun vadede daha giclt iliskiler kurma yonuindeki stratejik hedefi gz oniinde
bulunduruldugunda, bu stirecin Turkiye olmadan ilerlemesiirrasyonel bir beklentidir. Turkiye, Suriye'deki
yeni hitkimetin de acik¢a vurguladigi tizere Suriye’nin Esed zulmiinden kurtulmasi ve buglinki duruma
gelebilmesi icin her yonden en fazla sorumluluk tstlenen dlke olmustur.”? Bu nedenle Suriye'ye dair
Turkiye'nin denklemde olmadig bir planin basari sansi dustiktir. Yeni Alman hikdmetinin Tirkiye ile
iliskilerde daha yapici ve is birligine dayali bir yaklasim benimsemesi, her iki tlkenin de gtivenlik ve
ekonomik cikarlari agisindan kritik neme sahiptir. Burada, Almanya Cumhurbaskani Steinmeier'in
Subat 2025'te Ankara'ya Suriye konulu bir ziyaret gerceklestirdigini ve Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan ile yaptigi basin toplantisinda Tirkiye'nin bolgedeki kalici baris ve istikrar agisindan kilit aktor
oldugunu vurguladigini hatirlatmakta yarar vardir.”

2016-2019 doneminde Turkiye-Almanya iliskilerinde yasanan guivenlik odakli gerilimlerin asilmasi
ve karsilikli giiven ortaminin yeniden insasi elzemdir. Bu baglamda Almanya’nin PKK ve FETO gibi
orgutlere yonelik politikalarini gozden gecirmesi ve en azindan haklarinda kesinlesmis kararlar bulunan
orglt Uyelerinin iadesi konusunda adim atmasi, Turkiye nezdindeki muttefik algisini gliclendirecektir.
Almanya’nin AB ile Tirkiye arasindaki Giimriik Birligi'nin giincellenmesi ve Tiirk vatandaslarina
vize serbestisi uygulanmasi konularinda inisiyatif almasi, ekonomik ve toplumsal iliskilerin giic-
lenmesine katki saglayacaktir.

ALMANYA’'DAKiI TURK DIASPORASI

23 Subat'ta 53 Tiirk kokenli aday, milletvekilligi icin partilerin listesinde yer almistir. Sonuglara gore
7'si SPD, 7'si Sol Parti, 3'i CDU/CSU ve 2'si Yesillerden olmak lzere toplam 19 Tirk kokenli aday
Federal Meclise girebilmistir.”* 2021'deki secimde 18 Tirk kokenli adayin Meclise girdigi dikkate
alinirsa bu sonuclar oncelikle Almanya'daki Tiirk toplumunun siyasi temsilinin az bir miktar da olsa
arttigini gostermektedir.”> Bununla birlikte sonuclar, Tirk kdkenli siyasetcilerin sol partilerde daha
fazla temsil edildigini gostermektedir. Zira 19 adayin 3'U hari¢ hepsi sol partilerden secilmistir.
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Bu durum, sag partilerin "yabanci” olarak algiladiklari ggcmen kdkenlilerin siyasal hayata katilimina
on agmadigl tezini gliclendirmekte ve Almanya 6zelinde Tirk toplumunun kendi yasam tarzina ve
beklentilerine en uygun siyasi mecranin sol partiler oldugunu teyit etmektedir.

Tdrklerin Alman toplumundaki belirgin varligi dikkate alinirsa Meclise gonderilen 19 temsilci, bu
toplumun taleplerinin yansitilmasi noktasinda yeterli degildir. Normal sartlarda 2029'da gerceklesmesi
planlanan genel secime kadar bu sayinin artiriimasi adina hem Tirk diasporasina tabi siyasetcilerin
daha atilgan bir tutum benimsemesi hem de siyasi partilerin bu konuda alan acici bir politika izlemesi
elzemdir. Her haliikarda Turk kokenlilerin Meclise 19 temsilci gondermesi, Alman siyasetine aktif
katiimlarina ve bundan sonra Alman siyasetinde daha fazla gortintir olmaya devam edeceklerine
isarettir.

Almanya‘da yaklasik 3,5 milyonluk Tirk diasporasi acisindan son derece 6nem arz eden konu, hig
suphesiz ayni anda Alman ve Turk vatandasligina sahip olma imkani veren cifte vatandaslik hakkidr.
27 Haziran 2024 tarihinde vyani tclu koalisyon doneminde yirirlige giren yeni Vatandaslik Yasasi,
cifte vatandaslik edinimini kolaylastirmis ve 6zellikle Tiirk vatandagslarinin mevcut vatandasliklarindan
vazgecmeden Alman vatandasligina gecmelerine olanak tanimistir.”® Aimanya'daki Turkler acisindan
hassas olan bu konu, 2025 secimlerinde de glindeme gelmistir. Bu uygulamay! yeniden hayata
geciren ve Turk diasporasinin sempatisini kazanan SPD'li Scholz, géreve devam etmesi halinde cifte
vatandaslik hakkinin geri alinmayacagini vurgulamistir.”’

CDU/CSU ise secim surecinde cifte vatandaslik konusunda ikircikli bir tutum sergilemistir. “Tirk dostu”
olarak bilinen CDU/CSU’'nun eski sansolye adayi ve su anda Federal Meclis Disisleri Komisyonu tiyesi
olarak gorev yapan Armin Laschet, secimden once verdigi bir demecte, Turkler icin ¢ifte vatandaslik
konusunda bir degisiklik olmayacagini belirtmistir.”® Partinin sansélye adayr Merz ise tam tersine
cifte vatandashk uygulamasinin sinirlandiriimasi ve belirli durumlarda Alman vatandashginin iptal
edilmesi gerektigini dile getirmistir.”® Buradan anlasildig| zere cifte vatandaslik konusunda Merz,
partinin muhafazakar ve gog karsiti tabanini konsolide etmeye calisirken Laschet ise partinin goc-
men kokenli se¢menler nezdinde daha fazla destek bulmasini amaclamistir. CDU/CSU’nun gifte
vatandashk konusundaki tutarsiz politikasi sadece Tiirk kokenlileri degil, genel olarak 6zellikle
Miisliiman aidiyete sahip gogmenler nezdinde giiven kaybina yol agmis ve bu kitleyi SPD, Sol Parti
ve BSW gibi sol partilere yoneltmistir. Nitekim konuyla ilgili yapilan bir arastirma, Almanya'daki
Mislimanlarin yaklasik %75'inin mezkdr Gg partiye destek verdigini gostermektedir.®° Konuyla ilgili
bir gelecek projeksiyonu yapildiginda, SPD'nin bulunmadigi bir koalisyon hiikimeti kurulursa cifte
vatandaslik konusunda menfi bir politik adim atilabilir ve Almanya'daki Tirkler dahil olmak tzere
gocmen kokenliler vatandaslik konusunda tercih yapmak zorunda birakilabilir. Dustik bir olasilik gibi
gozlkse de AfD tehdidinin bir nebze bastirilabilmesi adina popiilist bir yaklasimla boyle bir adimin
atilmasi imkansiz da degildir.
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23 Subat 2025 tarihinde gerceklesen erken genel secimler, Almanya'nin siyasi ve toplumsal yapisinda
derin kirlmalara ve dontsiumlere isaret etmektedir. Katihm oraninin %83 gibi rekor denebilecek
seviyeye ulasmasi, secmenlerin mevcut siyasi diizene yonelik artan tepkisini ve siyasal degisim
beklentisini acikca ortaya koymaktadir. Secim sonuclari, Alman siyasal sisteminin geleneksel merkez
partileriile popdilist ve asirilik yanlisi aktorler arasindaki glic micadelesinde yeni bir evreye girildigini
gostermektedir.

Merkez sagin lokomotifi CDU/CSU, beklendigi tizere secimin kazanani olmus ve %28,6'lik oy oraniyla
birinci sirayi elde etmistir. Ancak partinin tek basina hikmet kuracak ¢ogunlugu saglayamamasi,
Almanya'nin uzun yillardir alisik oldugu koalisyon siyasetine olan bagimhligini bir kez daha teyit
etmistir. En dikkat cekici gelisme ise asiri sagci AfD’nin %20,8 oy oranina ulasarak sistem ici bir aktdre
dontsme surecini hizlandirmasi olmustur. Merkez solun kalesi olarak kabul edilen SPD ise tarihinin
en buyuk se¢im yenilgilerinden birini yasayarak %16,4'te kalmis ve Alman siyasetindeki mesruiyet
krizini derinlestirmistir.

Secim sonuclarinin dogurdugu yeni siyasi aritmetik, Almanya’da yonetilebilir bir koalisyon hikimetinin
tesis edilmesini zorunlu kilmaktadir. Asiri sagin kurumsal izolasyonunun surdirilmesi yontindeki genis
mutabakat nedeniyle AfD'nin dahil oldugu bir iktidar formli siyasi realizmden uzaktir. Bu cercevede
CDU/CSU ve SPD arasinda biyiik koalisyonun yeniden tesis edilmesi, Almanya siyaseti kadar Avrupa
siyaseti agisindan da en rasyonel senaryo olarak dne ¢cikmaktadir.

Dis politika perspektifinden degerlendirildiginde yeni kurulacak Alman hikimeti, kiiresel giic denge-
sindeki degisimlere uyum saglamak zorundadir. ABD'de Trump'in yeniden secilmesi, Berlin-Vasington
hattinda gerilimi artiracak ve transatlantik iliskilerde yeni kriz alanlari yaratacaktir. Almanya’nin, NATO
icindeki yik paylasimi tartismalari baglaminda ABD'nin artan baskilarina karsi nasil bir strateji benim-
seyecegi kritik bir mesele olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ote yandan Almanya'nin AB icindeki yonlendirici
roll, AB'nin genisleme ve derinlesme strecleri agisindan belirleyici olacaktir.

Sonug olarak 23 Subat'taki Almanya secimleri sadece i¢ politikada degil, kiiresel siyaset agisindan
da uzun vadeli etkiler dogurabilecek stratejik bir doniim noktasidir. Siyasi sistemin istikrarini koru-
yabilmesi, merkez partilerin yeni bir politik vizyon insa edip edememelerine bagldir. Aksi takdirde
asirihk yanlisi hareketlerin artan mesruiyeti, Almanya‘da radikal bir dontstimun kapilarini aralayabilir
ve geleneksel degerlerin daha bliylik hasar gdrmesine yol acabilir.
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